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RESUMO

A presente dissertacdo foi elaborada no Programa de Mestrado Profissional em
Educacado Inclusiva em Rede Nacional e Internacional — PROFEI, vinculado a
Universidade Estadual de Maringa, em uma das linhas que trata das Politicas
Educacionais de Educacdo Especial na perspectiva da Educacido Inclusiva. A
pesquisa foi conduzida do contexto global ao local, tendo como foco a cidade de
Maringa/PR. O objetivo foi analisar a evolugédo historica da educagao especial e
inclusiva nos ambitos mundial, nacional, estadual e municipal. Para isso, foram
destacados alguns marcos internacionais relacionados a educacado especial e
inclusiva, seguidos por uma abordagem sobre as politicas educacionais e as
legislagdes voltadas a inclusdo no Brasil, estado do Parana e municipio de Maringa.
Por essa razdo, foram levantados alguns questionamentos: ‘Como acontece o
atendimento inclusivo no municipio de Maringa? Quais leis e documentos subsidiam
e legitimam a educacao especial e inclusiva no municipio? Qual a concepg¢ao de
publico-alvo adotada? Quais documentos s&o utilizados para promover o
atendimento em sala de aula? A educacdo ofertada € nos moldes substitutivo,
suplementar/complementar ou de apoio?’. Para compreender o histérico da
Educacdo Especial e Inclusiva, a pesquisa utilizou o contexto e percurso historico
das pessoas com deficiéncia em nivel global perpassando pela exclusao,
segregacao, integragao e inclusao; abordou atos internacionais, como a Declaragéo
de Jomtien, Santiago, Salamanca, Dakar, Cochabamba, e Incheon; em nivel
nacional e local, foram utilizadas Leis e politicas inclusivas no Brasil, Parana e
Maringa, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394/1996, Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva de 2008, Plano Nacional de
Educacao, Lei n°® 13.005/2014, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015, Lei Berenice Piana n°
12.764/2012, dentre outras. A metodologia utilizada foi a analise bibliografica e
documental relacionada a Educag¢ao Especial e Inclusiva e ao Publico-Alvo da
Educacdo Especial (PAEE). Os resultados demonstraram que o municipio de
Maringa segue a legislacdo vigente e busca promover a inclusdo, apesar dos
desafios, adotando uma abordagem que transita da integragdo para a inclusao e
conta com a parceria publico-privada para os atendimentos. Como recurso
educacional, foi proposto um guia de orientagcdo com a cronologia dos principais atos
internacionais, legislacdo nacional, estadual e municipal, partindo do global para o
local.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Educacdo Especial e Inclusiva. Publico-
Alvo da Educacéo Especial. Leis e diretrizes.
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ABSTRACT

This dissertation was prepared in the Professional Master's Program in Inclusive
Education in National and International Networks — PROFEI, linked to the State
University of Maringa, in one of the lines that deals with Special Education Policies
from the perspective of Inclusive Education. The research was conducted from the
global to the local context, focusing on the city of Maringa/PR. The objective was to
analyse the historical evolution of special and inclusive education at the global,
national, state, and municipal levels. To this end, some international milestones
related to special and inclusive education were highlighted, followed by an approach
to educational policies and legislation aimed at inclusion in Brazil, the state of
Parana, and the municipality of Maringa. For this reason, several questions were
raised: ‘How does inclusive education work in the municipality of Maringa? What laws
and documents support and legitimize special and inclusive education in the
municipality? What is the target audience concept adopted? What documents are
used to promote classroom support? Is the education offered substitutive,
supplementary/complementary, or supportive?’. To understand the history of Special
and Inclusive Education, the research used the context and historical trajectory of
people with disabilities at a global level, covering exclusion, segregation, integration,
and inclusion. It addressed international acts, such as the Declarations of Jomtien,
Santiago, Salamanca, Dakar, Cochabamba, and Incheon. at the national and local
levels, inclusive laws and policies in Brazil, Parana, and Maringa were used, with
emphasis on the Federal Constitution of 1988, the Law of Guidelines and Bases for
National Education, Law n. 9.394/1996, the National Policy on Special Education
from the Perspective of Inclusive Education of 2008, the National Education Plan,
Law n. 13.005/2014, the Brazilian Law on the Inclusion of Persons with Disabilities or
Statute of Persons with Disabilities, Law n. 13.146/2015, the Berenice Piana Law n.
12.764/2012, among others. The methodology used was a bibliographic and
documentary analysis related to Special and Inclusive Education and the Target
Audience for Special Education (PAEE). The results showed that the municipality of
Maringa complies with current legislation and seeks to promote inclusion, despite the
challenges, adopting an approach that moves from integration to inclusion and relies
on public-private partnerships for services. As an educational resource, a guidance
manual was proposed with a chronology of the main international acts and national,
state, and municipal legislation, starting from the global to the local level.

Keywords: Educational Policies. Special and Inclusive Education. Target Audience
of Special Education. Laws and guidelines.
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INTRODUGAO

A educacao € fundamental para o desenvolvimento humano; é por ela que os
sujeitos obtém o conhecimento historicamente construido, passam a compreender o
mundo, interagir, compartilhar e delinear o percurso de sua existéncia.

O ser humano, desde o tempo dos primoérdios, procurou se organizar em
grupo para conquistar seus objetivos. E na interacdo que os individuos buscam
alcancar o almejado. E na troca que se internaliza o que é cultural, visto que a
historia é permeada de escolhas e decisfes.

No decorrer do desenvolvimento das sociedades, a educacéao foi fundamental
para nortear escolhas e decisbes. Seguindo a concepg¢do de educacgdo, que, de
acordo com o Dicionario Michaelis (2025, on-line), é o “Processo pelo qual se
desenvolvem as faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, visando a
sua melhor integracao individual e social”, chegaremos ao conceito de politicas, que,
em consonancia com o mesmo dicionario, corresponde ao “Conjunto de principios
doutrinarios, objetivos e medidas que visam ao desenvolvimento e a organizagéo de
determinado setor da sociedade”, ou seja, a educagao contribui para a definicdo de
acordos e a politica auxilia para que esses acordos sejam firmados ao buscar a sua
concretizagao.

Nesse sentido, ao longo da histdria, a politica educacional, responsavel por
regulamentar as agdes no ambiente escolar, foi marcada por praticas
segregacionistas em diversos paises. No Brasil, essa realidade também se
manifestou por meio de politicas excludentes que restringiram, por muito tempo, o
acesso de determinados grupos ao sistema de ensino.

Desde o principio, ou seja, desde o inicio da histéria do Brasil, a educagao
enfrentou desafios e conflitos relacionados as politicas publicas. Ao longo do tempo,
inumeras lutas e reivindicagdes foram travadas para garantir um atendimento
igualitario, sem discriminagdo, e que contemplasse as reais necessidades de todas
as pessoas, sem excegao.

E preciso destacar que, somado aos interesses capitalistas, a sociedade
dividida em classes contribui para que os direitos essenciais sejam suprimidos, os
menos favorecidos ou os que ndo atendem aos padrdes ditos “normais” sejam
esquecidos e marginalizados cada vez mais.

As pessoas com deficiéncia fazem parte do grupo excluido socialmente.
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Durante um longo periodo, ficaram invisiveis as politicas publicas. O preconceito e a
discriminagdo marcam sua historia. Esse fato precisa ser modificado, desconstruido,
visto que o direito deve atender a todos em sua especificidade.

Os direitos precisam ser respeitados, igualdade e equidade devem fazer parte
do cotidiano das pessoas que comportam necessidades especiais ou qualquer
deficiéncia, seja ela congénita, seja adquirida. Pelo simples fato de serem humanos,
o direito precisa prevalecer sob qualquer circunstancia.

Ao pensar sobre essas questdes, € que eu, como profissional da educacéo,
senti a necessidade de estudar sobre a inclusédo, levando em consideragdo que a
inclusdo vai além do atendimento educacional diferenciado, mas abrange questdes
relacionadas a exclusao de grupos menos favorecidos. Nesse sentido, situo-me e
pontuo que venho de uma familia de nove irmaos, ocupando a sétima posicéao, e fui
0 primeiro membro a entrar para a Universidade.

Sendo natural do interior da Bahia, somente em S&o Paulo, no ano de 2007,
realizei o desejo de me tornar discente do curso de Administragdo com bolsa do
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Em 2015, ja@ morando no Parana,
mais uma vez entrei para a Universidade, desta vez publica, pelo Sistema de
Selecado Unificada (SiSU) no curso de Pedagogia e, em 2019, assumi concurso
publico como professora da educagao basica no municipio de Maringa/PR.

Ao exercer a profissdo, senti a necessidade de aprimoramento, realizei
especializagdes na area, em 2023 entrei no Programa de Mestrado Profissional em
Educacdo Inclusiva em Rede Nacional e Internacional (PROFEI), em uma
Universidade Publica. Logo em 2024, assumi mais um concurso na educacao
basica, exigindo sempre a formagdo continuada e o estudo sistematizado para
atender a demanda da educacgao especial e inclusiva com qualidade, no municipio
de Maringa/PR.

O que impulsionou esta pesquisa e a escolha pelo Mestrado no PROFEI foi a
oportunidade de estudar documentos de politica internacionais, nacionais e locais,
que garantam direitos aos excluidos, por isso foi priorizada a area da Educagéo
Especial e Inclusiva, com foco nas politicas publicas em nivel mundial, nacional,
estadual e municipal.

Para além da vontade de aprender, a pesquisa demonstrou ser propicia,
atendendo aos anseios de quem exerce atividade educacional e necessita obter

conhecimentos especificos sobre o campo de atuagdo. A opg¢ao também foi
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direcionada pela curiosidade, o desejo de compreender o processo histérico, estudar
leis, decretos e normativas que respaldam a educagao escolar e dao acesso e
permanéncia ao Publico-Alvo da Educagéo Especial e Inclusiva (PAEE).

Concernente ao exposto, o objetivo desta pesquisa de mestrado foi analisar a
educacdo inclusiva no municipio de Maringd/PR, buscando compreender sua
estrutura normativa e pratica. Para isso, investigou-se quais leis e documentos
fundamentam e legitimam essa educacdo, qual concepgao de publico-alvo é
adotada pelo municipio, quais documentos orientam o atendimento em sala de aula
e se a educacao ofertada segue um modelo substitutivo, suplementar/complementar
ou de apoio.

Para tanto, o titulo da pesquisa “Politicas Educacionais para a Educacao
Especial e Inclusiva em Maringa/PR: Cronologia da Legislagao e Documentos
Oficiais” foi escolhido de maneira a refletir a proposta do estudo. Ele ndo apenas
direciona a investigagao, mas também contribui para a ampliagdo do conhecimento
sobre o tema, permitindo analise e reflexdo sobre a evolugdo das politicas
educacionais e sua aplicagao no contexto local.

Desse modo, foram utilizados alguns documentos fundamentais, dentre os
quais se destacam as Declara¢des de Jomtien (1990), Santiago (1993), Salamanca
(1994), Dakar (2000), Cochabamba (2001), Incheon (2015), Constituicdo Federal
(1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), Politica Nacional de
Educacdao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), Lei Berenice
Piana (n°® 12.764/2012), Plano Nacional de Educacdao 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014), Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), Plano
Municipal de Educagéo (Lei n°® 10.024/2010) e Lei Orgéanica da Cidade de Maringa.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental de abordagem
qualitativa. De acordo com Gil (2010, p. 29), “[...] a pesquisa bibliografica €&
elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta modalidade de
pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacoes e
anais de eventos cientificos”. Fundamenta-se no materialismo histérico-dialético, por
isso adota uma abordagem analitica, investigando a educagcdo nao como um
fendbmeno isolado, mas como um reflexo das condigdes socioecondmicas e politicas
de cada periodo histdrico. A dialética, por sua vez, permite analisar as contradi¢des

e os conflitos dentro das politicas educacionais, compreendendo como essas
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mudangas ocorrem ao longo do tempo.

A dissertagao esta estruturada em trés capitulos, cada um subdividido em
tépicos que aprofundam a tematica abordada. Apos a apresentacdo e
desenvolvimento dos capitulos, € introduzido o recurso educacional, que
complementa a pesquisa e atende a proposta do Mestrado Profissional.

No primeiro capitulo, “Contexto histérico da educacao especial e
inclusiva: abordagem global”’, sdo apresentados os periodos pelos quais as
pessoas com deficiéncia foram submetidas, cada periodo com suas especificidades,
perpassando: exclusao, segregacéo, integracéo, inclusao e educagao especial como
modalidade de ensino, concretizagdo da inclusao.

No segundo capitulo, “Marcos internacionais da educagao especial e
inclusiva”, pontua-se a influéncia dos organismos internacionais para a elaboragao
de leis fundamentais sobre educagao especial e inclusiva. Neste capitulo, abordam-
se os direitos humanos com as Declaragdes de Jomtien, Santiago, Salamanca,
Dakar, Cochabamba e Incheon.

No terceiro capitulo, “Politicas educacionais e a legislacao na perspectiva
da educacao especial e inclusiva no Brasil’, aborda-se o contexto da educacéao
especial e inclusiva em nivel nacional, estadual e municipal. Faz-se um panorama de
como essa educagdo vem sendo ofertada. Discorre-se sobre a legislagédo para
educacéao especial e inclusiva no municipio de Maringa, em 2024, além de destacar
as leis que o municipio de Maringa utiliza para atender a demanda na atualidade.

O quarto capitulo apresenta e detalha o recurso educacional, um guia de
orientagdo que organiza, de forma estruturada, a cronologia dos principais atos
internacionais, bem como a legislagdo nacional, estadual e municipal relacionada a
educacao especial e inclusiva. A proposta do guia segue uma abordagem
progressiva, partindo do contexto global e avancando até o nivel local, a permitir
uma compreensao ampla e integrada das normativas que influenciam as politicas
educacionais.

Assim, a pesquisa € concluida com um estudo sistematizado que analisa leis
e decretos que regulamentam a educacgao inclusiva, destacando sua evolugéo ao
longo do tempo. A anadlise propicia identificar avangos significativos na garantia de
direitos e na ampliacido do acesso a educacao para todos. Apesar das conquistas
alcangadas, os desafios persistem, exigindo continuos esforgos para a efetivagao de

uma educacao verdadeiramente inclusiva e equitativa.
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1. CONTEXTO HISTORICO DA EDUCAGAO ESPECIAL E INCLUSIVA:
ABORDAGEM GLOBAL

Historicamente, a educacdo é propulsora do desenvolvimento humano, é
promotora da aprendizagem cientifica e sistematizada. Ao citar a educacgao, é
preciso pontuar que estamos salientando a formal, aquela que acontece no
ambiente escolar, com fungdo primordial de disseminar o conhecimento construido
pela humanidade.

Essa educagao é essencial na vida de cada ser humano, e a maneira pela
qual é pensada perpassa por concepgao de sociedade e correntes pedagogicas que
se modificam de acordo com o contexto historico. Assim, é composto aquele que
rege a educagao, isto €, o sistema educacional. Este é responsavel por organizar,
manter ou modificar o rumo da educacéao escolarizada.

Para cada momento historico, ha uma forma de organizar o sistema
educacional, e este é regido pelas politicas educacionais que, geralmente, atendem
ao que é determinado por grupos com intengdes predominantes, por esse motivo
atende a interesses definidos.

Em contrapartida, para que haja a democratizagdo do ensino, € preciso
mudanga no sistema que rege a educagdo, a fim de que atenda a todos, sem
discriminagao ou qualquer tipo de empecilho.

Ao analisarmos a histéria da educacédo no Brasil, constatamos que, desde
seus primérdios, o ensino tem sido marcado por lutas e processos de segregagao.
No contexto da escolarizagéo, observa-se que determinados grupos foram excluidos
do acesso a educagao formal por ndo se adequarem as exigéncias ou padrdes
socialmente impostos. Esses grupos equivalem as pessoas com deficiéncias ou que
apresentam necessidades especificas diferenciadas.

A literatura tece criticas e refuta a nocao de “corpo normativo”, que estabelece
padroes socialmente aceitos e define quais caracteristicas sao consideradas
adequadas ou desejaveis. Esse conceito impde limites rigidos, excluindo aqueles
gue nao se encaixam nesses critérios predefinidos. Como consequéncia, individuos
que fogem a essas normas sao marginalizadas, enfrentando barreiras que resultam
em processos de exclusdo social e educacional, ao reforgar desigualdades
historicas.

Uma das mudancgas ocorridas foi a nomenclatura, isto €, a maneira de



21

mencionar esse grupo de pessoas. Modificou a maneira de nomea-las, aspecto
considerado positivo, apesar de ndo mudar a forma como sao atendidas, alguns
termos considerados pejorativos foram corrigidos com o propésito de garantir o
respeito as diferengas. A seguir, sdo elencadas algumas terminologias que entraram

em desuso justamente por discriminar e excluir.

Quadro 1 — Periodos histéricos e terminologias utilizadas

EPOCA HISTORICA TERMO UTILIZADO
No comeco da histdria, durante séculos Invalidos
Inicio do século XX até meados de Incapacitados, incapazes
1960
Entre 1960 e 1980 Defeituosos, deficientes, excepcionais
Década de 1980 Pessoas deficientes
De 1983 a 1988 Pessoas portadoras de deficiéncias
Década de 1990 Pessoas especiais, pessoas com
necessidades especiais
A partir de 2000 Pessoas com Deficiéncias (PcDs)
Apos 2008 Publico-Alvo da Educacgao Especial
(PAEE)

Fonte: adaptado de Sassaki (2005), Silva e Garcez (2019).

E preciso atencdo ao consultar materiais publicados e documentos de época,
para compreendermos o contexto histérico, a realidade vivenciada e os termos que
nao devem ser empregados. Nao é viavel que, na atualidade, utilizemos os termos
pejorativos; estes devem ser citados apenas como referéncia histérica. E
imprescindivel atengdo e uso correto da nomenclatura, mas, para além disso, é
indispensavel conhecer a luta em busca da incluséo.

Em suma, ndo basta apenas mudar os termos, € preciso ir além e inserir esse
grupo na sociedade, levando em consideracdo que o homem se desenvolve
coletivamente, pela socializagédo; nesse sentido, os seres humanos necessitam da
interacéo e coletividade.

Ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia passaram por periodos
divididos, sequenciados e nomeados, como: exclusao, segregagao, integragao e
inclusdo. A exclusdao foi violenta, marcada por mortes e abandono (nao
humanidade); a segregagdo foi movida pelo paradigma da institucionalizagéao
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(isolamento total, manicémio), enquanto a integracao foi organizada pela ideia de
tratamento com o intuito de curar, para que essas pessoas chegassem a
normalidade.

Durante o periodo de integragdo, surgiram as salas especiais, porém
evidéncias mostram que, nesse contexto, elas ndo promoviam a inclusdo. O
atendimento ocorria fora do ambiente escolar regular, sem diretrizes pedagdgicas
adequadas. Além disso, essas salas eram organizadas com uma abordagem
predominantemente clinica, focada no cuidado e na manutencao da saude, em vez
de priorizar o desenvolvimento educacional e a aprendizagem dos alunos.

Com o passar do tempo, apos lutas, resisténcias e desafios, chegou o que a
histéria nhomeia como periodo da inclusdo. Na contemporaneidade, a incluséo é
amparada em leis, decretos e convengdes, mas néo basta incluir, e sim disponibilizar
recursos necessarios para que a inclusdo ocorra efetivamente. O paradigma da
inclusdo € direcionado pelos direitos humanos, baseia-se em lutas constantes,
defende a socializagdo e a coletividade como caminho que leva ao aprendizado e a
humanizacéo.

Seguidamente, pontuam-se algumas caracteristicas de cada um dos
periodos histéricos, em nivel global, com o intuito de fazer uma ponte entre passado

e presente.

1.1 A EXCLUSAO

Retomando a historia, precisamente no periodo da pré-historia ou ldade
Média, Silva e Garcez (2019, p. 90) asseveram que:
Nao ha registros histéricos mais detalhados sobre as pessoas com
deficiéncia na pré-histdria ou idade antiga. Vemos alguns exemplos em
documentos como a Biblia, em que ha referéncias a cura de pessoas com
paralisia ou cegueira, entre outras. Ha registros de que em Esparta e em
Roma as criangas nascidas com alguma ma formagédo eram eliminadas,

uma vez que nao estariam aptas a atividades sociais destinadas a maior
parte da populagao, o exército ou a agricultura.

Segundo as autoras, com o Cristianismo (século V) e periodo da Idade Média
(até o século XV), as pessoas com diferengas e deficiéncias ainda eram eliminadas,
mas a ideia de que essas pessoas possuiam alma, a caridade, passou a ser

direcionada a elas, porém sempre com o olhar da exclusdo, ou seja, deixavam que
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vivessem, no entanto eram separadas da sociedade com tratamento indigno e
assistido pela solidariedade.

Ainda no Cristianismo e com a hegemonia da Igreja Catdlica, o clero foi se
estabelecendo e surgiu a classe dos servos e da nobreza. Os servos eram aqueles
que viviam na pobreza, e as pessoas com diferengas continuavam marginalizadas
(Silva; Garcez, 2019). Ha relatos de pessoas com transtorno mental ou deficiéncia
sendo comparadas como possuidas por forgas malignas ou vistas como sofredoras
de castigo divino, simplesmente por terem uma deficiéncia. Assim, o tratamento para
elas era o isolamento ou servir como diversdo para os nobres, como bobos da corte
(Kanner, 1964 apud Aranha, 2001).

E nitido o cenario de exclusdo que acontecia nesse periodo para com as
pessoas ditas fora dos padrbées da normalidade, o que é acentuado com o
predominio da divisdo de classes e o controle do clero. Naquele periodo, a
sociedade era movida pela crenga, e a Igreja detinha as decisbes nos aspectos
politicos e econdmicos. Havia castigos para os que ndo se encaixavam nas normas
sociais, 0 que se agravou com a Inquisigdo, ocorrida no inicio do século Xll, a qual
condenava todos que trouxessem ameacas, dentre elas, os “anormais”.

Foi por essas razées que ocorreu a Reforma Protestante, mas ndo melhorou
a situacdo das pessoas com deficiéncia ou excluidas. Naquela época, muitas
deficiéncias eram desconhecidas e a sociedade nao sabia lidar com a situacédo. A
Reforma Protestante ficou nos aspectos politicos e econémicos, mas a exclusao

social continuou (Aranha, 2001).

1.2 A SEGREGAGAO

Nos séculos XIV e XV, comeca uma pequena mudanga no aspecto social, a
estrutura de classe é modificada, surgem a burguesia e o mercantilismo, a Igreja
comecga a perder soberania, enquanto a nobreza passa a se destacar. Os grandes
proprietarios e comerciantes comegam a se estabelecer na sociedade. Enquanto
isso, 0 ser humano comecga a ser visto de outra maneira, ainda n&o com igualdade,
mas nos aspectos de pessoas de direito. Foi o inicio da segregacao, isto €, as
pessoas mereciam respeito e dignidade, porém sem estarem juntas na sociedade,

sem a coletividade (Aranha, 2001).
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De acordo com Aranha (2001), um dos motivos para essa mudancga foi o0 uso
da medicina e a ciéncia que passaram a estudar o corpo humano, adotando uma
visdo renascentista, a contrapor os ensinamentos recebidos pela Igreja, saindo do
pensamento religioso para o cientifico. Com isso, passaram a olhar o corpo e o ser
humano como um ser vivo, social e bioldgico.

Nesse cenario, surgiu o primeiro hospital psiquiatrico com o nome de Bethlem
Royal, que situava em Londres, criado em 1247. No entanto, ainda usavam uma
visdo de preconceito e desumanizacdo das pessoas com doencgas ou deficiéncias,
uma vez que permitiam que pessoas ditas normais pagassem um valor monetario e
visitassem o hospital com o objetivo de assistir aos episddios de crise que ocorriam
internamente, expondo os internos, a promover a discriminagao.

Em 1400, na Europa, também surgiram os primeiros hospitais psiquiatricos
nos quais as pessoas com transtornos mentais, diferengcas e deficiéncias eram
estudadas com base na influéncia do ambiente ao qual viviam. Emergiu, neste
momento, a ideia de que a educagdo poderia auxiliar no desenvolvimento ou
adaptacdo dessas pessoas. Por essa razdo, iniciou-se a negacao das doengas
como algo espiritual ou castigo divino, e a ciéncia passou a ser usada para
compreender as alteragdes no desenvolvimento e comportamento humano (Aranha,
2001).

Buscou-se na ciéncia a cura para as deficiéncias e descontroles emocionais;
foi nessa época que surgiram os asilos e locais para separar os considerados
incuraveis. Assim, € estipulado o conceito de segregacao, isto €, a separagao das
pessoas em lugares proprios para o isolamento. Esses locais foram definidos como
instituicées; desse modo, determinaram os manicOmios para os considerados sem
cura € os hospitais para aqueles avaliados e com possibilidade de tratamento
(Aranha, 2001).

A segregacéao foi acontecendo por intermédio de instituigbes que, cada vez
mais, recebiam pessoas com transtornos e deficiéncias, porém ndo eram somente
usadas para isso, pois, em uma sociedade movida pelo capitalismo, as pessoas
consideradas improdutivas também eram colocadas nessas instituicoes.

No século XVII, além das pessoas com transtornos, faziam parte desses
locais os que “[...] perturbavam a ordem social: mendigos, desempregados,
criminosos, prostitutas, doentes cronicos, alcodlatras e pessoas sem domicilio”
(Silva; Garcez, 2019, p. 92).
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A segregacao nao auxiliou na promog¢ao humana; contrario a isso, separou as
pessoas em instituicbes que, muitas vezes, ndo ofereciam condigbes dignas de
sobrevivéncia, como higiene e outros cuidados para a reabilitagdo daqueles que
eram internados. Essa situagcao provocou a dependéncia e a falta de ressocializacao
de diversas pessoas, independentemente se tinham deficiéncias ou nao.

Foram anos de institucionalizagdo e segregagcdo. Somente no século XX é
que surgiu o questionamento social, considerando os direitos humanos. De acordo
com a histéria, as duas guerras mundiais aumentaram as deficiéncias adquiridas,
“aquela que ocorre depois do nascimento, em virtude de infecgdes, traumatismo,
intoxicagao” (Brasil, 2006) e, conforme essa populagéo foi aumentando, aos poucos
foram surgindo questionamentos relacionados as deficiéncias, porém,
historicamente, a mudanga de pensamento ou agdes ndo ocorreu em um curto
espaco de tempo, mas demoradamente e envolto em lutas, desafios e buscas
exaustivas por melhorias.

Silva e Garcez (2019) relatam que, em meio a esse pensamento de mudar a
realidade, ndo é possivel deixar de citar que, na década de 1940, o Nazismo
comandado por Adolph Hitler planejou exterminar judeus, ciganos, homossexuais,
negros, pessoas com deficiéncia e transtornos mentais, o que denota que, além de
segregar, houve o movimento de mais uma vez acabar com essa populagédo; em
outras palavras, a intencéo era excluir, como acontecia no periodo anterior, no qual
as pessoas diferentes eram eliminadas da sociedade.

Outro ponto que as autoras trazem €& que a organizagao social pautada no
capitalismo também influenciou nas politicas publicas, uma vez que as instituicdes
eram consideradas “despesas indesejaveis”. Desse modo, outras maneiras de
organizar essa populacdo passaram a ser pensadas, analisadas e outras
possibilidades emergiram. Nesse cenario, foi pensado e colocado em pauta o que é

destacado na historia como o periodo da Integracao.

1.3 AINTEGRACAO

Apo6s o periodo da segregacao e por intermédio de lutas, foi proposto que as
pessoas deviam conviver socialmente, de acordo com as deficiéncias e diferencgas,

ou seja, era possivel interagir e ter uma vida voltada a “normalidade”, mesmo com as
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especificidades. Ainda com o pensamento clinico das deficiéncias e em busca da
medicacao correta para controle emocional e fisico, as pessoas deviam fazer parte
do mesmo ambiente para, somente assim, determinar se era possivel ou ndo que
essas diferengas fossem eliminadas e todos pudessem, coletivamente, passar pelas
mesmas experiéncias.

Assim, surge a abordagem integracionista na educagcdo com as chamadas
classes especiais, pois os alunos passaram a frequentar salas formadas por
pessoas com as mesmas ou outras necessidades — e, caso demonstrassem que
conseguiam aprender, desenvolver-se e acompanhar a sala comum, passavam a
frequentar aquelas formadas por pessoas ditas “normais”. No entanto, por questbes
de ndo adaptacao ou dificuldade acentuada, eram direcionadas a um local somente
para elas, o que denota, mais uma vez, o conceito da segregacéo. E preciso pontuar
que essas salas especiais ndo eram no ambiente escolar, mas em instituicoes.

A pessoa com a deficiéncia era submetida a prova e, por ela mesma, teria de
comprovar que poderia frequentar e conviver com outras pessoas para acompanhar
a turma:

Os servicos especiais tinham como objetivo induzir essas adequacgdes
pessoais requeridas para a vida em sociedade e, nesse caso, ha escola.
Quando néo era avaliada como possivel a matricula na classe especial, a

outra possibilidade era a escola especial ou a nao escolarizagao
simplesmente (Silva; Garcez, 2019, p. 94).

As proprias pessoas precisavam provar que tinham condi¢cdes de acompanhar
os “normais”; nesse caso, ficavam em desvantagem, uma vez que eram submetidas
ao merito, € como se somente dependesse delas, mas havia situagdes que nao
contribuiam ou auxiliavam para o resultado esperado. O ambiente e o contexto nao
eram favoraveis.

E neste momento que sdo organizadas as instituicbes ditas como de
“transicdo” para desenvolver habilidades cotidianas e preparar para o trabalho, como
“[...] a Sociedade Pestalozzi, atualmente chamada de Associacdo Brasileira de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (ABADS), inaugurada em 1952, e a APAE
(Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais), fundada em 1962” (Silva; Garcez,
2019, p. 94), passando a funcionar parcialmente e ndo mais como internato e
nomeadas de “instituicdes de transi¢ao”. Essas instituigdes serviam para preparar as
pessoas para viver em sociedade, para o trabalho ou eram treinadas para frequentar
a escola (Aranha, 2001).
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O atendimento dado as pessoas no periodo da integragdo era com base em
estudos clinicos, tratados por profissionais da saude e testados para verificar se
poderiam ou ndo serem inseridas na sociedade. Neste momento, os atendimentos
se baseavam nas deficiéncias e ndo nos direitos que tinham como seres humanos.
Havia a ideia de que precisavam ser tratadas por meio de terapias ou outros meios
clinicos, para, posteriormente, ser testadas e avaliadas para conquistarem o direito

de viver em sociedade ou frequentar a escola (Aranha, 2001).

1.4 A INCLUSAO

O movimento de inclusdo veio com o intuito de avancar para além da
integragéo, visto que, no periodo da Integragdo, a pessoa com deficiéncia era a
responsavel em se esforcar e alcancgar a convivéncia social. Na inclusdo, o ponto
mais importante e defendido é o direito da pessoa com deficiéncia,
independentemente se passou ou nao por aprovagao medica, ter garantido por lei, o
direito de estar, viver em sociedade e frequentar o ambiente escolar em igualdade e
equidade.

Um dos pontos debatidos no periodo da Inclusdo é a diferenca entre
igualdade e equidade'. O primeiro conceito significa tratar todos com as mesmas
oportunidades, com a mesma atencdo, sem diferenca. Enquanto a equidade
defende o conceito de justiga, é tratar cada um em suas préprias diferengas e
especificidades, possibilitando que cada pessoa viva socialmente, mas com o
suporte necessario que atenda as necessidades de maneira individualizada.

Nesse sentido, a inclusdo defende e busca por atender as pessoas com
deficiéncia, cada qual em suas necessidades, portanto, ja ndo € a pessoa que
precisa se adequar a sociedade, é a sociedade, os ambientes e a escola que devem
ser modificados para atender as demandas das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a responsabilidade pela adaptagdo ja4 ndo recai sobre o
individuo, mas, sim, sobre o meio social, que deve ser transformado para garantir a

acessibilidade, a inclusédo e o pleno atendimento as necessidades de todas as

1 Azevedo (2013) aborda a distingéo entre os conceitos de igualdade e equidade no contexto da
justica social e como esses principios sdo aplicados nas politicas publicas, especialmente na area da
Educacédo. O autor discute, também, os desafios de implementar medidas que realmente promovam
justica social, considerando as desigualdades estruturais existentes.
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pessoas. Isso implica a reformulagao de estruturas, politicas e praticas, de modo a
eliminar barreiras e possibilitar uma participagdo equitativa em diferentes contextos,
especialmente na educacéo, no trabalho e na vida social.
Essa alteracdo de pensamento vai possibilitando que todos nds que
compomos a sociedade compreendamos a necessidade de assumir nossa
parcela de responsabilidade para nao deixar ninguém de fora, e que a
deficiéncia ndo pode ser entendida apenas como uma questao individual,
de maior ou menor capacidade para a “normalizacdo”, e sim como o

resultado de uma interagcdo com os recursos disponiveis no meio social
(Silva; Garcez, 2019, p. 94).

Assim, é preciso modificar alguns aspectos, e estes vao desde o pensamento
das pessoas até os inumeros recursos de acessibilidade, os quais possibilitardo
melhores condi¢des de vida para os que necessitam. Desse modo, deixa-se de ter
como base a “normalizagao” e a igualdade para todos, passa a atender cada um em
sua especificidade — e, se assim acontecer, destaca-se a equidade.

A inclusdo € o que mais se aproxima da ideia de humanizagao, contrapde o
preconceito de que as pessoas com deficiéncia séo inferiores ou que devem ser
excluidas da sociedade, colocando-as como detentoras de direitos, que, por sua
vez, devem ser respeitados, independentemente de qualquer circunstancia.

No entanto, € preciso ressaltar que a educagao tem se tornado artigo de
disputa politica e econbmica; nesse cenario, também se enquadra a educagéo
inclusiva. Segundo Ball (2001, p. 100): “A educacgao esta, cada vez mais, sujeita as
prescricdes e assungdes normativas do economicismo e o tipo de cultura na qual a
escola existe e pode existir’. Corroborando com essa ideia, Laval (2004) pontua que
0 conhecimento se tornou fator de producgao, visto que investir na educacao é formar
mao de obra e suprir os meios de producéo.

Ao analisarmos o contexto histérico da educacdo no Brasil, é possivel
observar que a inclusao também foi pensada e organizada a partir de uma “agenda
globalmente estruturada para a educagao”, como afirma Roger Dale (2001, p. 135),
organizada por orientagdes de Organismos Internacionais (Ols), dentre os quais se
destacam o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que objetivam atender as demandas do
capital, organizando as relagbes de produgdo, no intuito de preparar méo de obra,
utilizar a educagao como fator que impulsiona (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000).

Evangelista e Shiroma (2007) descrevem o processo de globalizacdo na
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educacao, pontuando atuacao e agdes estabelecidas a partir de objetivos definidos,

que é a manutengao do sistema capitalista:

A tese da “agenda globalmente estruturada para a educacgido” (AGEE)
busca estabelecer mais claramente as ligagbes existentes entre as
mudangas na politica e pratica educativas e as da economia mundial.
Roger Dale (2001), proponente da tese, entende a globalizagdo como um
conjunto de dispositivos politico-econbmicos para a organizagao da
economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista em detrimento de qualquer outro conjunto de valores. A adesao
aos seus principios é veiculada por meio de pressao econémica com base
na qual as forgas econémicas operam transnacionalmente. A conformacao
dessa espécie de governagao supranacional estende-se por trés conjuntos
de atividades: econdmicas (caracterizadas pelo hiperliberalismo), politicas
(visando a governagcdo sem governo) e culturais (marcadas pela
mercadorizagdo e consumismo). A governanga, entendida como a
capacidade de implementar de forma eficiente as politicas publicas,
tornou-se objetivo-chave de organismos internacionais (Ol), como o Banco
Mundial, por exemplo. Nesse processo, de seu ponto de vista, os trés
grandes blocos de poder — Europa, América do Norte e Asia — competem
para manter e fazer avangar suas estratégias de acumulagao de capital. A
globalizagdo nao representaria, pois, a hegemonia de uma nacédo, a
americanizagdo do planeta, mas de um sistema — o capitalista — que
triunfou (Evangelista; Shiroma, 2007, p. 534).

As politicas educacionais que sustentam a educacao especial e inclusiva
também fazem parte dessa estrutura. Para Silveira Bueno (2004, p. 63), “[...] o
desenvolvimento da sociedade capitalista se baseia na homogeneizagdo para a
produtividade que perpassa toda a histdéria da educacdo especial’. Portanto,

responde a proposta predeterminada em nivel internacional.

1.5 EDUCACAO ESPECIAL COMO MODALIDADE DE ENSINO, CONCRETIZAGAO
DA INCLUSAO

Factualmente, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncias
passou pelo processo de segregacdo a inclusdo, mas, por um longo periodo, a
educacao especial foi a unica maneira pela qual acontecia o acompanhamento. A
educacao especial, no periodo da segregacédo e integragado, era ofertada fora do
ensino regular, porém, a partir de reivindicagées, debates e embates, houve a
elaboracdo de politicas publicas com mudancgas significativas de inser¢cdo. Ha a

afirmacao de que:


https://www.redalyc.org/journal/684/68466219088/html/#redalyc_68466219088_ref14
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A Educacéao Especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos proprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua
utilizagédo nas turmas comuns do ensino regular (Brasil, 2008, p. 16).

Com o passar do tempo, apés lutas e desafios, a educacao especial passou
para a perspectiva inclusiva, inserindo o individuo no ambiente escolar, fato que
exigiu mudancas significativas no planejamento, na organizagcéo do Projeto Politico-
Pedagdgico, transformando curriculo, avaliagbes, metodologias, a demandar uma
formacéo docente especializada e a proposicdo de mudancas atitudinais.

Oliveira (2004, p. 89) enfatiza que, para a Politica de Educacdo Especial se

concretizar, é preciso:

[...] modificar a estrutura escolar (fisica, administrativa e pedagdgica) para
poder realizar a insergdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais no ensino comum, enquanto, na politica multicultural (PCN;
1996), o discurso de mudancga esta centralizado nas praticas individuais
de docentes e discentes, pois as orientagdes didaticas definem como
responsabilidade destes profissionais a qualidade do ensino.

De acordo com Glat, Pletsch e Souza Fontes (2007, p. 60):

A maioria das experiéncias recolhidas indica que a experiéncia brasileira de
inclusdo é, de modo geral, iniciativa e competéncia da educacao especial, a
qual se encarrega do suporte e da coordenacdo de todas as agdes
concernentes ao aluno, incluindo-se o seu encaminhamento para classe
regular, o planejamento da pratica pedagdgica, o apoio aos professores do
ensino regular e a conscientizacado da comunidade escolar.

Desse modo, a educacgao especial foi sendo inserida no ensino regular, com
avancgos e retrocessos; diversas leis, decretos e convencgdes foram elaborados para
atender a esse publico em especifico.

Com esse intuito, alguns programas foram criados, por exemplo, o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que consiste no atendimento de um
professor especialista que trabalha em parceria com o professor do ensino regular.
Sua fungao é auxiliar o aluno para que desenvolva suas capacidades e acompanhe
a sala comum. E no AEE que o professor especialista avalia e atende as
necessidades do aluno, dando-lhe acessibilidade.

Para a educacao especial se tornar inclusiva, ha, também, a Sala de Recurso
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Multifuncional (SRM) onde acontecem os atendimentos especializados, que,
geralmente, ocorrem em contraturno ao ensino regular, ao ter legislagao propria com
especificacao de funcionalidade e finalidade.

O Art. 3° do Decreto n° 6.571/2008 destaca que “as salas de recursos
multifuncionais sdo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais
didaticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional especializado”. E
importante realcar que o atendimento na educagédo especial e inclusiva deve
acontecer com apoio do sistema de educagdao e suporte local em termos de
estrutura fisica, formagao de professores, colaboracao das familias, dentre outros
fatores essenciais para, de fato, concretizar-se.

O proximo capitulo tratara dos marcos internacionais para a Educacéo
Especial e Inclusiva, elencando alguns, ao destacar a importancia para as
conquistas da atualidade. E substancial reforcar que as politicas ndo s&o criadas por
bondade ou complacéncia; para além disso, ha conflitos de interesses,

intencionalidades, contradi¢des e forga social.
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2 MARCOS INTERNACIONAIS DA EDUCAGAO ESPECIAL E INCLUSIVA

O publico-alvo da educacao especial enfrenta dificuldades relacionadas ao
atendimento de suas necessidades, além de sofrerem, em alguns momentos,
variados tipos de discriminagao “[...] ainda que os espagos ocupados pelos corpos
estejam sendo compartilhados, excluem a subjetividade do outro considerado
estranho” (Prioste, 2006, p. 156).

Ball (2011) afirma que o processo politico ndo € simples, mas marcado por
lutas, resisténcias, desaprovacdo, avancos e retrocessos. O autor destaca que
politicas fazem parte do processo ativo da “agcédo social criativa” que envolve a
coletividade social, interesses, preferéncias, acordos e enfrentamentos complexos
(Ball, 2011).

Carvalho (2013) constata que politicas publicas trouxeram avangos para o
PAEE, apesar de esbarrar em inumeras dificuldades na efetivagao, especialmente
nos sistemas de ensino. Embora a sociedade tenha acesso a informagdes sobre
esse publico e tenha desenvolvido um olhar mais atento e diferenciado, ainda hoje é
evidente a necessidade de politicas publicas eficazes que se concretizem na pratica,

garantindo direitos e promovendo a inclusdo de forma efetiva.

A visao sobre deficiéncia foi se alterando com o tempo, demonstrando que é
algo construido historicamente, uma vez que o homem é modificado de acordo com
0 que esta posto socialmente e vai se constituindo de novos valores baseados em

crencgas, informagdes, conhecimentos e recursos disponiveis.

[...] a hominizacdo resultou da passagem a vida numa sociedade
organizada na base do trabalho; [...] esta passagem modificou a sua
natureza e marcou o inicio de um desenvolvimento que, diferentemente do
desenvolvimento dos animais, estava e estad submetido ndo as leis
biologicas, mas a leis socio-historicas (Leontiev, 1978, p. 262).

A tecnologia e a medicina evoluiram, assim como os conhecimentos sobre as
deficiéncias, capacidades e direitos humanos, surgindo, a partir dessas mudancgas,
legislagbes especificas: “Os progressos realizados na produgao de bens materiais
sdo acompanhados pelo desenvolvimento da cultura dos homens; o seu
conhecimento do mundo circundante e deles mesmos enriquece-se, desenvolvem-

se a ciéncia e a arte” (Leontiev, 1978, p. 265).

Assim, os acordos e decisdes também sio elaborados a partir da visdo de


https://www.scielo.br/j/edreal/a/J8j5ZYK99htRZyQnW7Cqbrs/#B46_ref
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mundo, interagao entre os pares e mudancgas. O individuo vivendo em sociedade, ao
perceber a auséncia de algo socialmente fundamental, buscara meios para suprir
essa necessidade, o que ocorre por meio do “[...] processo de reproducdo, nas
propriedades do individuo, das propriedades e aptiddes historicamente formadas da
espécie humana” (Leontiev, 1978, p. 270).

Nesse sentido, € possivel destacar que acordos e decisdes indispensaveis
para a sociedade sdo estabelecidos por intermédio de politicas publicas, as quais
sdo organizadas por representantes sociais, geralmente nomeados pela populagéo.

Azevedo (2003), com base em Dye (1984) e Lowi (1966), definiu que politica
publica é tudo o que um governo faz ou deixa de fazer, com todos os impactos de
suas acgdes e de suas omissdes. Quanto ao governo, aqui representado pelo Estado,
Ball (1994) identifica o papel do Estado como de fundamental importancia, porque &
responsavel em atender as demandas urgentes e emergentes relacionadas ao
sistema educacional, especialmente a educagao especial e inclusiva.

Portanto, a politica publica é apresentada como:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agao” e/ou analisar essa agédo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acbes e ou
entender por que o como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacao de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propositos em programas e agbes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (Souza, 2003, p. 13).

As leis que regem as politicas publicas educacionais no Brasil s&o
constituidas a partir do contexto econdbmico e social, passando por reformas

constantes para atender a um projeto maior. Segundo Neves (ANPED, 2004, p. 1):

Os anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século no Brasil vém
sendo palco de um conjunto de reformas na educagéo escolar que buscam
adaptar a escola aos objetivos econdmicos e politico-ideoldgicos do projeto
da burguesia mundial para a periferia do capitalismo nesta nova etapa do
capitalismo monopolista.

Sabendo desses fatores, para entender ou analisar documentos
educacionais, faz-se necessario compreender a totalidade, observar o macro e
microambiente e sua temporalidade. Para cada periodo histérico, a sociedade €
organizada de determinada maneira, a legislagdo acompanha essa organizacgao,
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documentos norteadores sdo elaborados para atender as demandas propostas. O
Brasil, assim como outros paises, segue orientagdes internacionais no sistema

educacional.

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430) destacam que:

As reformas educacionais desencadeadas nos Estados Unidos e Inglaterra
com a publicacao dos relatérios The Paideia Proposal (ADLER, 1982) e A
Nation at Risk (1983) forneceram as bases para a avalanche de reformas
verificadas em varios paises nas ultimas décadas (APPLE, 1995). Nessa
empreitada, tiveram marcada influéncia os organismos multilaterais como
Banco Mundial (BM), Organizacao das Nagbes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por meio de seus documentos
nao apenas prescreviam as orientagdes a serem adotadas, mas também
produziam o discurso “justificador” das reformas que, preparadas em outros
contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua implementagéao.
Tais agéncias produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de
fazer reformas.

Reformas ou qualquer mudanga no sistema educacional exige concretizagao
do que foi acordado e documentado. O documento, por si s, ndo altera a realidade
escolar. Vieira (2007) assinala que as politicas que traduzem as inten¢des do Poder
Publico, ao serem transformadas em praticas, materializam-se na gestdo. Esse
processo € conflituoso, ha enfrentamento, embates, debates, divergéncia. Isso
ocorre porque ha diferenga entre teoria e pratica. Souza (2003) apud Vieira (2007, p.

56) reafirma:

Num sentido mais pratico, quando nos referimos a politica educacional,
estamos tratando de idéias e de acbes. E, sobretudo, de agdes
governamentais, reconhecendo que “a analise de politica publica é, por
definicdo, estudar o governo em acéo”.

Vieira (2007) sublinha que documentos e leis configuram interesses do
controle publico; desse modo, ao serem colocados em pratica, tornam-se a
materializagcdo da politica. A autora acentua que a gestdo publica € composta por

trés dimensoes:

O valor publico, como a prépria expressdo revela, da conta da
intencionalidade das politicas. Quando a Constituicdo afirma a educagéo
como um “direito de todos e dever do Estado e da familia” (Art. 205), esta
professando um valor publico que, para ganhar materialidade, precisa se
traduzir em politicas. Estas, uma vez concebidas, sdo operacionalizadas
através de agdes que concretizam a gestao (Vieira, 2007, p. 58).
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Diante do exposto, a educacédo especial e inclusiva faz parte da politica
educacional em resposta as reivindicagdes do povo, direcionando-se ao poder
publico, e sé sera materializada caso a gestdao permita que aconte¢ca. Quando se
trata de gestdo, é preciso enfatizar que esse aspecto € complexo, ja que ela é
constituida por esferas, organizagao politica e conflito de interesse.

Em decorréncia disso, os marcos internacionais, documentos nacionais
organizados em nivel estadual ou municipal trazem consigo a politica direcionada ao
atendimento inclusivo, no entanto essa materializacdo pode ndo acontecer, as
barreiras sao diversas; apesar das intengdes, o que realmente sera considerado é a
efetivagdo ou nao no ambiente escolar (Vieira, 2007).

Portanto, no que diz respeito as mudancas e reformas educacionais, o
documento norteador foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948, assumida pela ONU? (Organizagao das Nagdes Unidas), para instruir decisdes
da comunidade internacional. Esse documento e referencial destaca direitos que
todo ser humano possui, independentemente de “nacionalidade, cor, sexo,
orientacao religiosa e politica” (Tonello, 2001, p. 69).

A DUDH foi instaurada ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em
que milhares de pessoas morreram e tantas outras ficaram com sequelas. Aumentou
consideravelmente o numero de individuos com deficiéncia, devido ao uso bélico e
variadas formas de destrui¢do inerentes ao conflito (Santos et al., 2020).

A Carta foi um acordo de paz, serviu para mudar o pensamento relacionado
ao ser humano e seus direitos: “a comunidade internacional mobilizada elaborou
esse documento reconhecendo que a dignidade humana inerente a todos € o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (Schilling; Fernandes, 2020,
p. 126).

A Declaragao dos Direitos Humanos foi um marco que impulsionou a criagao
de outros direitos essenciais. Destacam-se, a titulo de exemplo, os direitos
educacionais relacionados a Educagao Especial e Inclusiva.

No entanto, passaram-se aproximadamente 40 anos (1948-1990) apds a

estruturacdo da DUDH para que alguns documentos internacionais importantes para

2 Fundada apos a Segunda Guerra Mundial, em 24 de outubro de 1945, com a promulgagdo da
Carta das Nagbes Unidas, assinada por representantes de 51 paises, inclusive o Brasil, com
objetivos de manter a paz mundial; proteger os Direitos Humanos, o desenvolvimento econémico e
social das nagdes; estimular a autonomia dos povos dependentes; reforcar os lagos entre todos os
estados soberanos.
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a educacao especial e inclusiva fossem elaborados, enfatizando o acesso a
educagao no ensino regular com os demais estudantes, independentemente das
especificidades. Alguns desses documentos foram as Declaragées de: Jomtien
(1990), Santiago (1993), Salamanca (1994), Dakar (2000), Cochabamba (2001) e
Incheon (2015).

Antes de pontuar cada um dos documentos citados, € preciso frisar que cada
um foi organizado a partir de diretrizes definidas em reunides do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educagéo para a América Latina e Caribe
(PROMEDLAC)3, organizado pela Oficina Regional de Educagdo para a América
Latina e o Caribe (OREALC), com o Projeto Principal de Educagao para a América
Latina e Caribe (PPE), todos interligados a UNESCO e que apresentam principios
politicos e econémicos (Noma; Suzuki, 2006).

Os documentos que tratam da educagao foram organizadas em reunides
ocorridas em paises e anos distintos, objetivando o desenvolvimento, com o lema de
que “A educacdo desempenha um papel chave neste processo, tendo em vista o
seu valor econémico e social [...]” (UNESCO, 2004, p. 33).

2.1 DECLARACAO DE JOMTIEN (1990)

A educacao é direito de todos, afirmacado pontuada na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, mas o que € acordado na politica educacional ndo € aquilo
que acontece na realidade; assim, apesar do destaque, passaram-se quarenta anos
para que o0s paises se organizassem para essa afirmacao ser documentada, metas
tracadas e compromissos assumidos para a educagao ter o delineamento de
atendimento direcionado.

A Declaracado de Jomtien € um documento que foi elaborado e aprovado na
Conferéncia mundial sobre educacgao para todos que ocorreu na Tailandia nos dias 5
a 9 de margo de 1990, com a participacao de 155 governos de diferentes paises.
Documento composto por dez artigos estruturados com o intuito de buscar
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem. Foi um marco importante,
um guia a ser seguido, pois delineia o papel da educagao (Declaracdo Mundial de

Educacao para Todos, 1990).

3 Sigla que significa: Projeto Mayer no Dominio da Educagdo na América Latina e no Caribe.
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De acordo com Torres (2001), tinha o objetivo de assegurar a educagao
basica em nivel mundial e, para além disso, organizar metas de como atingir esses
objetivos. A Conferéncia foi financiada pela UNESCO (Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento) e Banco Mundial. Contou com a participacao de Organizagbes
N&o Governamentais, governos, agéncias internacionais e pessoas do ramo
educacional do mundo inteiro, por isso foi marco e estabeleceu diretrizes
fundamentais.

A Declaragéo de Jomtien (1990) inicia trazendo para a realidade dados sobre
a educacdo no mundo, enfatizando a desigualdade e as dificuldades encontradas
pelos paises, especialmente sobre a educagao basica.

Shiroma (2007, p. 48), enfatiza que “alguns autores avaliaram este
acontecimento como um reconhecimento oficial do fracasso dos compromissos
internacionais anteriores”, mas reconhece que, para organizar algo, em um primeiro
momento, precisa verificar a defasagem para colocar novas metas e diretrizes a
serem alcangadas.

Apos o0s apontamentos, os participantes da Conferéncia organizam
estratégias para atender a educagao basica, sendo estas:

[...] satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; dar prioridade a
meninas e mulheres; dar atencdo especial aos grupos desamparados;
concentrar a atengdo mais na aprendizagem; valorizar o ambiente para a

aprendizagem; fortalecer a articulagao das agbes; ampliar o alcance e os
meios da educacao basica (Shiroma, 2007, p. 48).

A autora acrescenta que, além das estratégias, foram estabelecidas as

seguintes metas:

[...] a expansdo da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da
primeira infancia; o acesso universal a educacgdo primaria até o ano 2000; a
melhoria dos resultados da aprendizagem; a redugdo da taxa de
analfabetismo dos adultos, no ano 2000, para metade do nivel de 1990; a
ampliacdo dos servicos de educagdo basica e de capacitagdo a outras
competéncias essenciais necessarias para jovens e adultos, avaliando a
eficdcia dos programas em fungdo da modificacdo da conduta e do impacto
na saude, no emprego e na produtividade; e o aumento da aquisicdo por
parte dos individuos e das familias de conhecimentos, capacidades e
valores necessarios para viverem melhor (Shiroma, 2007, p. 48).

Frigotto e Ciavatta (2003) complementam a ideia de Shiroma, destacando que

tudo ndo passou de um grande projeto de educacdo em nivel mundial, mas, para
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esse projeto se tornar realidade, € preciso contar com o contexto politico,
econdmico, social e cultural, o que requer financiamento e recursos publicos,
privados e voluntarios, tamanha € a empreitada.

No entanto, o projeto € financiado por organismos internacionais, o que
denota que ha conflito de interesse. O Banco Mundial, a UNESCO e o PNUD
elaboram diretrizes e buscam direcionar a educagao no contexto global. De acordo
com Torres (2001, p. 45) essa “uniformizagéo da politica educativa em escala global
esta vinculada ao crescente peso dos organismos internacionais no projeto e na
execugao da politica educativa nos paises em desenvolvimento”. O mesmo autor
pontua que o BM é promotor e incentivador da Educacédo e “s6cio mais forte da
Educacao para Todos”.

A educacgao, nesse oOtica, € mencionada como bem publico, e o seu papel é
promover o desenvolvimento dos sujeitos, bem como o desenvolvimento dos paises
envolvidos, nos aspectos sociais, culturais e econémicos.

A declaracdo destaca a importadncia do atendimento educacional, sem
discriminagdo ou qualquer tipo de diferenciagcdo. Assim, a educacao especial e
inclusiva passa a ser contemplada, visto que a universalizagdo da educacgao passa

por toda etapa e modalidade de ensino, fato que abrange a todos, sem distingao.

2.2 DECLARAGAO DE SANTIAGO (1993)

Esta declaracao é oriunda da quinta Reuniao do Comité Intergovernamental
do Projeto Principal de Educacdo da América Latina e Caribe, que ocorreu em
junho de 1993, na cidade de Santiago, capital do Chile.

O documento reafirma os compromissos assumidos na Conferéncia Mundial
de Educacao para Todos e destaca estratégias voltadas para a reducado dos
desafios enfrentados pelos paises da regido, especialmente no ambito
educacional. Essas estratégias sdo fundamentadas na necessidade de promover
avangos e modernizar os sistemas de ensino (Romero; Noma, 2006).

Suzuki e Romero (2006) salientam que esse encontro representou um
marco significativo, pois definiu a profissionalizagcdo dos docentes como aspecto
central das novas iniciativas para o desenvolvimento educacional. Tal processo de
profissionalizacdo deveria promover o avango sistematico da educacéao, baseado

na pratica e no conhecimento especializado, levando em conta os progressos
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cientificos, os critérios étnicos, as particularidades culturais e as responsabilidades
previamente estabelecidas. A prioridade foi direcionada a educacéao infantil, aos
primeiros quatro anos do ensino basico, as populagdes mais pobres e as mulheres
— neste ultimo caso, a justificativa foi a utilizacdo da educagédo para sair da
pobreza.

Em relagdo a educacao de pessoas com necessidades educacionais
especiais, houve o direcionamento para formacdo dos docentes, de modo a
possibilitar a aplicagdo desses conhecimentos em sala de aula. A orientacédo foi
que criassem estratégias de inclusdo voltadas a esses alunos. Dessa forma, a
declaracdo recomendou que o PAEE fosse inserido em ambientes de ensino
regulares, sendo responsabilidade de todos os professores, e ndo apenas dos
especialistas, garantir o atendimento adequado a eles (Romero; Noma, 2006).

A educagdao também foi reconhecida como elemento estratégico para
promover o desenvolvimento sustentavel. Em suma, foram estabelecidas duas
prioridades de acao: Institucional e Pedagdgica. A primeira voltada para a gestéo,
criacdo de condi¢cbes e incentivos a partir da capacitagdo técnica e politica;
enquanto a segunda esta relacionada aos processos de ensino e aprendizagem,
formacgao inicial e continuada e melhores condi¢des para o trabalho docente
(Suzuki; Romero, 2006).

2.3 DECLARAGAO DE SALAMANCA (1994)

Apds um longo periodo de exclusao, a Declaragao de Salamanca veio para
modificar o histérico da educacdo em nivel mundial. A declaragao € um documento
elaborado na cidade de Salamanca, em 1994, na Espanha, e veio nortear as
politicas publicas educacionais para o0s paises nos aspectos socioculturais,
econdmicos, independentemente das condi¢gdes pessoais.

A Declaragdo ressaltou a imprescindibilidade da inclusdo, mesmo com as
necessidades educativas dos individuos. Trouxe principios, politicas e praticas na
area das necessidades educativas especiais.

Em seu inicio, pontua que:

[...] os delegados da Conferéncia Mundial de Educag¢do Especial,
representando 88 governos e 25 organizagbes internacionais em
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assembléia aqui em Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994,
reafirmamos o nosso compromisso para com a Educacido para Todos,
reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de educagao
para as criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais dentro do sistema regular de ensino e re-endossamos a Estrutura
de Acdo em Educacao Especial, em que, pelo espirito de cujas provisdes e
recomendagbes governo e organizagbes sejam guiados (Declaragdo de
Salamanca, 1994, p. 1).

O documento defende que as escolas precisam de modificacdo para atender
as necessidades dos individuos, todos aqueles matriculados e que, pela lei,
possuem direitos e devem ser atendidos em suas especificidades.

Portanto, € papel da escola adequar seus Projetos Politicos-Pedagdgicos
(PPP) para proporcionar atendimento de qualidade; por essa razao, dependendo da
necessidade educativa, o curriculo deve ser flexibilizado, dentre outras modificagcbes
que devem ocorrer para que o atendimento seja de qualidade.

De acordo com a Declaragdo de Salamanca (Organizagdo das Nacodes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 1994, Art. 10): “O planejamento
educativo elaborado pelos governos devera concentrar-se na educagao para todas
as pessoas em todas as regides do pais e em todas as condi¢bes econdmicas,
através de escolas publicas e privadas”. Esse fato demonstra que o documento deve
abranger todos os locais, tanto as escolas publicas quanto as privadas, em nivel
internacional, regional e local.

A escola é o local onde o conhecimento é disseminado, também ¢é propicio
para a promog¢ao da convivéncia, isto €, onde acontece a socializagao, portanto,
ideal para acontecer a inclusdo e a conscientizagdo de que as pessoas sao iguais
perante a lei e merecem ser atendidas com equidade, possibilitando o
desenvolvimento de cada educando dentro das necessidades individuais.

Nesse sentido, a Declaracéo vai além do atendimento apenas voltado para a
Educacdo Especial, mas acolhe todos os grupos minoritarios e marginalizados

socialmente:

As escolas devem acolher todas as criancas, independentemente de suas
condigcdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.
Devem acolher criangas com deficiéncia e criangas bem-dotadas; criangas
que vivem nas ruas e que trabalham; criangas de populacdes distantes ou
ndmades; criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas
de outros grupos ou zonas desfavorecidas ou marginalizadas (Declaragao
de Salamanca, 1994, p. 17).
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Para tanto, a Declaracdo de Salamanca defende e iguala o direito dos
cidadaos, quando o assunto é educacao de qualidade. Ao olharmos as politicas
educacionais, com base na linha do tempo, sera possivel observar que iniciativas e
documentos foram pensados, mas que se passaram muito tempo para chegar ao
atendimento inclusivo; vale lembrar que ainda ha muito o que fazer, mas algumas
conquistas ja ocorreram.

Bueno destaca que a Declaragao de Salamanca (1994) assume que

[...] as politicas educacionais de todo o mundo fracassaram no sentido de
estender a todas as suas criangas a educagao obrigatéria e de que é
preciso modificar tanto as politicas quanto as praticas escolares
sedimentadas na perspectiva da homogeneidade do alunado (Bueno, 2006,

p. 16).

Nessa categoria, também se insere a Educagado Especial, modalidade de
ensino que passou por momentos de exclusdo até chegar a atualidade, o que é
denominado de inclusivo, mas que ainda depende de inumeros fatores para ser
concretizado.

A Declaragcao de Salamanca (1994) propbe aos paises signatarios que deem
prioridade politica e financeira as modifica¢gdes dos sistemas educacionais, com o
intuito de incluir todas as criangas, independentemente das dificuldades individuais
ou especificidades (UNESCO, 1994).

Nas palavras de Tezani (2008, p. 68), essa Declaragcéo “avangou nas agdes
integradoras da sociedade com o segmento populacional constituido pelas pessoas
com deficiéncias, comprometendo-se com a construcdo de um sistema educacional
inclusivo”. Para que a inclusdo de fato aconteca, a escola precisa atender a
demanda, modificando formas de ensinar, direcionando conteudos e avaliagdes,
para os alunos que necessitam. Ndo se trata de oferecer menos, mas trazer o
conhecimento cientifico de maneira diferenciada, valorizando e avaliando a partir
das diversas formas de aprendizagem.

Cabe destacar que o papel do educador é de fundamental importancia, é ele
quem conhece as possibilidades e limites do educando. E também quem direciona a
aprendizagem, utiliza didatica diferenciada e consegue promover a aprendizagem.
Para isso, € necessario ter conhecimento, formagao continuada e de qualidade.

A Declaragao de Salamanca disponibiliza encaminhamentos educacionais

pontuais, acdes efetivas e direcionamento com foco na educacgao inclusiva.
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Considerada um dos documentos fundamentais de inclusao social, resultado de uma
tendéncia mundial, inovadora, porque nao trata apenas das deficiéncias, mas de
todas e quaisquer necessidades, sejam a curto, sejam a longo prazo. Parte do
pressuposto de que os direitos humanos abrangem a igualdade de direitos,

independentemente de qualquer situagao.

2.4 DECLARAGAO DE DAKAR (2000)

Esta declaragéo foi elaborada no ano 2000 na conferéncia que aconteceu na
cidade de Dakar, no Senegal. O objetivo foi reiterar os pressupostos definidos em
1990, com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos de Jomtien.

A Declaragao de Dakar confirma o que esta descrito na Declaragao Mundial
de Educacéao para Todos, apoiada pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
ao promulgar que “toda crianga, jovem ou adulto tém o direito de se beneficiar de
uma educagao que satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no
melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a
conviver e a ser” (UNESCO, 2000, p. 8).

Outrossim, a Declaracao de Dakar trouxe um diferencial, que foi a introducéo
da palavra qualidade na educacdo. Bauer (2008, p. 580) salienta que a Declaragao
de Dakar argumenta e justifica os acordos anteriores e acrescenta uma informacéao:
“sob a égide da protecédo do direito de todos a educacgao, introduz-se a questado da
qualidade de ensino, ou seja, um novo fator na discussao do direito a educagéo, que
passa a coexistir com o discurso preponderante da universalizacdo do acesso a
educacgao”’, pois ndo basta apenas promover a educagao para todos; € necessario
que essa educacao seja de qualidade.

O escrito enfatiza que a educacgado, enquanto direito humano essencial,
desempenha um papel crucial no impulso ao desenvolvimento sustentavel, além de
ser fundamental para garantir a paz e a estabilidade entre as nagdes. Assim, € um
instrumento imprescindivel para promover a participagdo ativa nas sociedades e
economias do século XXI (UNESCO, 2000).

Na Declaragdo de Dakar, novos prazos e metas foram estabelecidos e
formalizados, nos quais os paises-membros pactuaram em prol de modificar agdes

em busca de melhoria na qualidade da educacgao. Foi estabelecido o ano de 2015
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como nova data limite para avaliagao do cumprimento das metas (UNESCO, 2000).

A educacédo basica é mantida como prioridade, mas a declaragdo de Dakar
ressalta a dificuldade para alcangar as metas estipuladas em Jomtien; por essa
razdo, houve a redefinicdo do prazo para 2015. E possivel verificar a referéncia a
“‘educacao para todos”. No entanto, somente ocorrera se atender as pessoas em
situagao de dificuldade, pois esse contingente € o que mais precisa de atencéo e
atendimento (UNESCO, 2000).

Torres (2001) relaciona as declaragbes de Jomtien (1990) e Dakar (2001) e
constata que a primeira focou na necessidade do acesso a educagéao, para todos,
buscando equidade e qualidade para a educacédo basica. Essa educacéo, sendo
para todos, abrange o PAEE em atendimento as necessidades, ao objetivar
melhores condi¢cbes de aprendizagem.

A segunda, por sua vez, destacou a educagao como um direito fundamental,
reafirmou a busca pela equidade e qualidade, sugeriu a concentragdo de esforgos
na promogao da educagao para grupos vulneraveis, reforgou a garantia do acesso a
educacao basica, reiterou a importancia de atender as necessidades essenciais e

propbs a melhoria das condi¢des das instituicdes de ensino (UNESCO, 2000).

2.5 DECLARAGAO DE COCHABAMBA (2001)

Declaracdo aprovada na VIl Sessdo do Comité Intergovernamental Regional
do Projeto Principal para a Educagdao (PROMEDLAC), realizada na Bolivia, cidade
de Cochabamba, nos dias 5 a 7 de margo de 2001, contou com a presenga dos
Ministros de Educagdo da América Latina e do Caribe (UNESCO, 2001).

A Declaracdo de Cochabamba, seguindo as diretrizes sugeridas pela
UNESCO, compde normas e orientagdes que servem como base para que diversos
paises considerem a educacdo uma prioridade em suas politicas de
desenvolvimento. Pertinente lembrar que a politica do desenvolvimento esta
relacionada, também, ao aspecto econémico.

Essa declaracdo manifesta e confirma a necessidade de manter o empenho
para “[...] atingir uma escolarizacdo fundamental para todos, proporcionar o
aprendizado da alfabetizacdo a jovens e adultos e levar a cabo as reformas

necessarias, tendo por meta melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacio”
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(UNESCO, 2001, p. 2).

Ao se tratar de educagao, um dos pontos que necessita ser eliminado em
todos os paises € o analfabetismo: “Todos os paises devem continuar buscando
meétodos eficazes para erradicar o analfabetismo uma vez que “Esta situacéo impode
limites aos direitos humanos e cidadania desses individuos [...]” (UNESCO, 2001, p.
2); portanto, antes de buscar a qualidade na educacao, € indispensavel garantir o
acesso, de modo a acentuar a luta pela universalizagdo do ensino em consonancia
com as praticas pedagdgicas.

O texto enfatiza a urgéncia de eliminar as disparidades e a marginalizagdao no
acesso a educacao, realidade que ainda afeta muitas pessoas. Para isso, propoe
medidas que garantam maior inclusdo e equidade no ensino: “[...] o fortalecimento e
a transformacéo da educacao publica representam um mecanismo fundamental para
uma efetiva democratizacao social” (UNESCO, 2001, p. 2).

Dessa forma, a melhoria da qualidade esta diretamente vinculada as
metodologias de ensino. O documento da UNESCO (2001) destaca, também, a
importancia de uma gestdo escolar eficiente, que possibilite a criagdo de um
ambiente propicio para a aprendizagem, garantindo condi¢gdes adequadas nas
instituicdes de ensino.

A declaragao reafirma os principios estabelecidos no “Relatério Jacques
Delors”, ao salientar a importancia dos quatro pilares da aprendizagem: aprender a
ser, a fazer, a conhecer e a conviver. O documento enfatiza que a educacao deve se
fortalecer a partir dessa base, valorizando simultaneamente a diversidade cultural e
eétnica como um elemento enriquecedor. Destarte, a consideracdo da diversidade
aparece como um aspecto essencial amplamente reconhecido ao longo do texto.

Ao que se refere a educagao especial e inclusiva, ha realgamento no sentido
de que “[...] os sistemas educacionais devem abrir oportunidades de aprendizado a
cada crianga, jovem e adultos, cultivando uma diversidade de capacitagoes,
vocacbOes e estilos, e dando énfase especial as necessidades especiais de
aprendizado” (UNESCO, 2001, p. 5). Portanto, a declaragdo acentua que “[...] é
necessario criar mecanismos adequados e flexiveis para garantir a participagao
permanente de uma multiplicidade de atores e estimular as praticas intersetoriais no
campo da educagao” (UNESCO, 2001, p. 6).
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2.6 DECLARAGCAO DE INCHEON (2015)

Continuando com as normativas e leis que regem a Educacédo Especial e
Inclusiva em nivel internacional, a Declaracdo de Incheon estabelece a educagao
para todos como mecanismo principal para o desenvolvimento mundial. O
documento defende a educacdo inclusiva de qualidade, com a melhoria dos
resultados de aprendizagem.

O evento foi organizado da seguinte maneira:

A UNESCO, junto com o UNICEF, o Banco Mundial, o UNFPA, o PNUD, a
ONU Mulheres e o ACNUR, organizou o Férum Mundial de Educagao 2015,
em Incheon, na Coreia do Sul, entre 19 e 22 de maio de 2015. Mais de
1.600 participantes de 160 paises, incluindo mais de 120 ministros, chefes e
membros de delegacdes, lideres de agéncias e funcionarios de
organizagdes multilaterais e bilaterais, além de representantes da sociedade
civil, da profissdo docente, do movimento jovem e do setor privado
adotaram a Declaragéo de Incheon para a Educagéo 2030, que estabelece
uma nova visao para a educagéo para os proximos 15 anos (Declaracédo de
Incheon, 2015, p. 3).

Mais uma vez, as Organizagdes Internacionais se colocam a frente para
elaborar diretrizes e propor agdes para a educagado. A UNESCO organizou o evento,
denominado Férum Mundial de Educagao, composto por 100 Ministros da Educacéo,
160 paises participantes, dentre eles, o Brasil. Também participaram inumeros
representantes da sociedade civil, para tratar da implementacdo de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): “sao 17 objetivos e 169 metas ambiciosas que
devem ser alcancadas até 2030” (Declaracao de Incheon, 2015), dentre os quais o
objetivo 4 trata, exclusivamente, da Educacgao Especial e Inclusiva.

Nesse evento, fizeram um balango das metas e objetivos da Educacgao para
Todos, avaliaram o periodo de 2000 a 2015, de maneira a definir diretrizes e
objetivos para serem cumpridos até o ano 2030. Por essa razao, denominaram

Agenda 30. Estabeleceram-se os principios:

No que tange aos principios foram definidos que a educagao é um direito
humano fundamental e deve ser oferecida de forma equitativa, inclusiva, de
qualidade, gratuita e obrigatéria. A educagdo deve visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e promover a compreensao
mutua, tolerancia, amizade e paz. Trata-se de um bem publico, do qual o
Estado é o provedor desse direito (UNESCO, 2015).
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A UNESCO oficializou em novembro de 2015 a aprovagao do Marco de Agao
de Educacgao 2030, que é a aprovacgao das metas e agdes em escala global para a
efetivagcdo da educacédo. Em 2024, € o documento internacional mais recente que
trata da garantia e direito a educagao.

Os paises signatarios firmaram compromissos, ressaltando que a educagao é
responsabilidade dos Estados. Para tanto, é preciso investimento: “devem ser
investidos, no minimo, o equivalente de 4 a 6% do Produto Interno Bruto (PIB) ou de
15 a 20% do total do orgamento publico em politicas educacionais” (UNESCO,
2015).

A educacgdo é fundamental para o desenvolvimento humano e sustentavel. E
pela aprendizagem que o ser humano cuidara melhor do meio ambiente ao qual vive
e, pelo conhecimento, é que conseguirdo melhores condi¢gdes de trabalho — neste
caso, a formacao da mao de obra qualificada € imprescindivel para a manutengao
do capital e o desenvolvimento econdmico. Por tantas razdes, o investimento na
educacao tem os pressupostos fundamentais para manter o pedido e manutencao
das metas e acdes educacionais.

Nessa otica, as metas determinadas sao:

[...] garantir que todas as meninas e meninos complete, de forma equitativa
e de qualidade, o ensino primario e secundario com resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes; garantir que todos os meninos e
meninas tenham acesso a qualidade educacional na primeira infancia
dentro do periodo pré-escolar; garantir a igualdade de acesso de todas as
mulheres e os homens a pregos acessiveis e qualidade no ensino técnico,
profissional e ensino superior, incluindo o ensino universitario; aumentar
substancialmente o nimero de jovens e adultos na escola e que o seu
processo de aprendizagem inclua competéncias técnicas e profissionais,
para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo; eliminar
disparidades de género na educacgdo e assegurar a igualdade de acesso a
todos os niveis de educagdo e formagao profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
criancas em situagdes vulneraveis e; garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos, igualdade de género, promo¢do de uma
cultura de paz, cidadania global e valorizagéo do diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel (UNESCO,
2015).

Souza e Kerbauy (2018, p. 676) sinalizam que a Declaragdo de Incheon
coloca a educagdo como objetivo comum global, com a garantia de qualidade
equitativa e inclusiva e a aprendizagem ao longo da vida para todos, contando que a

educagcdo promovera o desenvolvimento sustentavel, pois o0 conhecimento
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transformara os individuos, dando-lhes subsidios necessarios para melhores
condi¢des de vida no planeta.

As metas e agdes estabelecidas até o ano de 2030 somente se efetivarao se
forem prioridade para os governos dos paises signatarios. Caso o Estado decida
cumprir com as metas e estratégias, devera implementar politicas publicas
educacionais condizentes com a realidade de cada local.

ApOs elencar atos internacionais pertinentes a educagdo em nivel
internacional, observando a influéncia dos organismos internacionais em comandar,

financiar e controlar a educacéo, é possivel apreender que

[...] O argumento do Banco Mundial para explicar o ajuste estrutural nos
chamados paises periféricos, sobretudo nos sistemas educacionais € que
estes detém diversos problemas, dentre deles, os principais, podemos
elencar: ma administragéo e ineficiéncia nos gastos publicos, professores
despreparados; caréncia de um sistema de eficiéncia interna [...] (Mendes;
Segundo; Jimenez, 2015, p. 55).

Por conseguinte, a Educacao especial foi colocada em pauta, por fazer parte
da politica publica educacional, demandar investimento e ser base para o
desenvolvimento econdmico. Partindo dessa analise, no proximo capitulo, pontuar-
se-a a educacao especial e inclusiva em nivel nacional. Ao término desse capitulo,
conclui-se que os marcos internacionais da Educagao Especial e Inclusiva, como as
Declaragdes de Jomtien, Salamanca, Santiago, Dakar, Cochabamba e Incheon,
reafirmam o compromisso global com uma educacgao de qualidade, equitativa e para
todos. Esses documentos defendem sistemas educacionais inclusivos, que
garantam o direito a aprendizagem e rompam barreiras que excluem pessoas com
deficiéncia e outros grupos vulneraveis, servindo de base para politicas publicas

voltadas a equidade e ao respeito a diversidade.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS E A LEGISLAGAO NA PERSPECTIVA DA
EDUCAGCAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO BRASIL

Por varias décadas, especialmente até a segunda metade do século XX, as
salas especiais foram a unica forma de acesso a educagao escolar para pessoas
com deficiéncia, embora em um contexto segregado.

A busca pela educacgao inclusiva, historicamente no Brasil, é algo recente,
iniciou nas décadas de 1980 e 1990 e, desde esse periodo, tem sido discutida e
definida em forma de legislagao.

De acordo com o histérico da educagao escolar no territério brasileiro, é
possivel observar que, no periodo colonial, ndo ha muitas informacbes sobre a
escolarizagao de pessoas com deficiéncia. Segundo Kassar (2011), nesse periodo,
eram 0s escravos que moviam a economia e, por ser uma populacédo discriminada,
usada como mercadoria, nao havia preocupag¢ao em educar.

Ainda conforme a autora, ndo necessitava da alfabetizacdo e da instrucéo da
massa trabalhadora. E possivel analisar que a populagdo em geral era deixada a
mercé no quesito educagao; se isso ocorria em grande parcela da sociedade, as
pessoas com deficiéncias também eram excluidas do ensino.

Nesse cenario, o Brasil passou teoricamente pela exclusédo, ainda que em
outro contexto comparado ao periodo historico em escala global. Essa situagao
perdurou desde o periodo colonial e adentrou o Imperial. Segundo Silva (1987 apud
Aranha, 2005), essas pessoas faziam parte da populagéo invisivel, por isso n&o
eram notadas pela sociedade e nao havia leis que as amparasse, nao era de
interesse econdmico que houvesse instrucdo para as pessoas por parte dos
colonizadores, apesar da previsdo de esse direito ja despontar na Constituicdo de
1824, ao citar a educagao para “todos os cidadaos” (Kassar, 2011).

Ainda no periodo Imperial, iniciou-se o que pode ser denominado como 0s
primeiros passos para a segregacado no Brasil, isto é, o imperador D. Pedro Il
inaugurou, a pedido de amigos em 1854, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
atual Instituto Benjamin Constant, e o Instituto dos Surdos-mudos, em 1857, que,
hodiernamente, € o Instituto Nacional da Educagao dos Surdos (Aranha, 2005).

A autora chama a atencao, porque é o marco da educacéao especial no Brasil.
Inicia-se de modo assistencialista por meio dos Institutos, segregando as pessoas

com deficiéncias das ditas “normais”.
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ApoOs essas iniciativas, no inicio do século XX, outras foram surgindo, mas
todas com carater assistencialista, segregacionistas ou, no maximo, integrativa.
Destaca-se, neste momento, a “admissao de alunos com deficiéncia intelectual”,
porém eram submetidos a testes para avaliar até que ponto aprenderiam. Esses
testes eram realizados na cidade de Sao Paulo e, mais uma vez, a medicina estava
envolvida e procurava separar os “normais” dos “anormais”. De acordo com Aranha
(2005, p. 29), “determinava-se, entdo, que as criangas com deficiéncia mental
fossem encaminhadas a educadora sanitaria, a qual devia assegurar que a escola
s6 as aceitasse se nao atrapalhasse o bom andamento da classe”.

E perceptivel o movimento de integracdo ocorrendo no Brasil, as pessoas
foram submetidas a testes e tiveram de participar da selegdo para averiguar quem
poderia ou nao frequentar a escola. Houve a identificacdo e separagao dos aptos e
nao aptos a serem inseridos no ambiente educacional, fato que contrapde os direitos
humanos.

N&o havia lei especifica que protegesse as pessoas com deficiéncias; em se
tratando de uma sociedade de cunho capitalista, na qual é o trabalho que determina
as relagdes humanas, ou seja, € o que o individuo oferece que determina o valor
que possui, pessoas com alguma deficiéncia ou transtorno eram postas em situagao
de invisibilidade na sociedade.

Nesse sentido, foram criadas salas de classes especiais com o intuito de
atender aqueles excluidos do ensino comum. No entanto, estudantes com outras
dificuldades — como comportamentos considerados inadequados ou situagdes que
nao se ajustavam as classes regulares — eram encaminhados para essas salas,
recebendo diagndsticos de “deficientes”. Mais uma vez, cabia a medicina decidir
quem poderia ou nao frequentar o ensino comum (Bueno, 1993 apud Aranha, 2005).

Também, no Brasil, as classes especiais passaram a atender outras
necessidades, como as comportamentais, e deixaram de fazer aquilo que estava
previsto a principio, isto &, preparar os alunos que estavam aquém para retornar as
salas comuns do ensino.

Mendes (2006, p. 338) afirma que, “assim, a educagédo especial foi
constituindo-se como um sistema paralelo ao sistema educacional geral, até que, por
motivos morais, légicos, cientificos, politicos, econémicos e legais, surgiram as
bases para uma proposta de unificacdo”. E nesse contexto que surge a educacio
especial para atender de maneira segregada e com o pensamento de integrar
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aqueles que tinham condi¢des de serem inseridos.

Foi nesse cenario que o Ministério da Educacao propds a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBEN n° 4.024, de 1961), destacando o direito de as
pessoas “excepcionais” frequentarem, preferencialmente, o ensino regular na escola
comum. Essa foi a primeira vez que, no Brasil, uma lei especifica foi elaborada em
defesa da inclusao (Brasil, 2008).

Saviani (2007) ressalta que, na década de 1970, com influéncia do
tecnicismo, que se refere a educacgao profissionalizante, houve a reforma do Ensino
Médio e a Lei n® 5.692, de 1971. A mudanca na lei impulsionou a educacgao especial,
mas com um viés mecanicista, objetivando preparar mao de obra por meio da oferta
de servigos especializados, 0os quais preparavam as pessoas com deficiéncia para
exercer o trabalho. O foco era diminuir custos para o Estado, em vez de priorizar os
aspectos formativos e a promog¢ao do desenvolvimento social.

Ao encaminhar os estudantes com deficiéncia para prestagao de servigo por
meio de curso especializado, ndo sobrecarregariam as classes regulares e isso
contribuiria para o desenvolvimento mercadolégico; mais uma vez, a segregacgao
estava acontecendo.

Em 1981, a ONU proclamou o Ano Internacional da Pessoa Deficiente, marco
importante para a organizacao das politicas publicas no Brasil e fora dele. Em 1988,
a Constituicdo Federal (CF) ressaltou, no Artigo 205, que a educagao € um direito de
todos, sem exceg¢ao. Desse modo, a Constituicdo foi de extrema importancia e é
considerada, também, um marco histérico quando o assunto se refere aos direitos e
conquistas sociais.

Em 1990, foi promulgado, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) — Lei n° 8.069/1990, reafirmando o direito ao acesso e permanéncia de
criangas e adultos no ensino regular, especificamente, no Artigo 53 do ECA, ao
afirmar que: “E direito da crianca e do adolescente: [...] IV o direito de ser respeitado
na sua dignidade e em suas caracteristicas, além do direito de acesso a educagao”
(Brasil, 1990).

Foi definido, nesse mesmo periodo, o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), que tem como funcgao “identificar, elaborar e organizar recursos pedagoégicos
e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacao dos alunos,
considerando suas necessidades especificas”; assim, a educagao como um todo foi
definida como dever do Estado e destacada para ser oferecida, preferencialmente,
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na rede regular de ensino (Brasil, 2008).

Outro marco importante foi a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional — LDBEN (Lei n° 9.394/1996), a qual destacou o atendimento educacional,
preferencialmente, nas classes regulares. Em seu Artigo 58, estabelece:

Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,

para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo (Brasil, 1996).

A propdsito, outro ponto positivo foi o destaque para a formagao docente para
o atendimento inclusivo, enfatizando curriculos, métodos, técnicas e recursos para

os atendimentos. No Artigo 59, 1é-se:

[...] curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades; [...] lll - professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integragédo desses educandos nas classes comuns (Brasil, 1996).

No entanto, faz-se necessario ressaltar que, mesmo garantidos por lei, alguns
atendimentos ndo acontecem como previsto e necessitam ser reafirmados por outras
leis e decretos organizados para restabelecer o compromisso com a educagao
especial.

E substancial destacar que, para contemplar a Educagdo Especial, a
Educacao Inclusiva foi pensada: “Assim, no inicio da década de 1990, o movimento
em prol da Educacéo Inclusiva, iniciado nos anos 1980 na Educagao Basica, ganhou
amplitude e destaque no cenario educacional” (Figueiredo, 2010, p. 29), mas, ainda
nos dias atuais, enfrenta dificuldades para se efetivar, esbarra em obstaculos
relacionados a recursos, suporte, tecnologias adequadas, professores
especializados, dentre outros problemas, demonstrando a exclusao daqueles que
foram incluidos no sistema educacional.

De acordo com o documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado
pela Portaria n° 555/2007, prorrogada pela Portaria n° 948/2007, entregue ao
Ministro da Educacdo em 7 de janeiro de 2008, a Educagao Especial na Perspectiva
da Educagéao Inclusiva tem como objetivo:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, orientando os
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sistemas de ensino para garantir. acesso ao ensino regular, com
participacédo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino; transversalidade da modalidade de educacado especial desde a
educacgao infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento
educacional especializado; formagao de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacido para a
inclusdo; participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetbnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicagdes e
informacgéo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas.

A educagado, nesse sentido, deve ser o alicerce para a promocao da
diversidade, respeito & individualidade e formacéo integral do ser humano. E para
atender a essas necessidades que a educacgao especial na perspectiva inclusiva foi
pensada. E sabido que varias situacdes aconteceram desde o momento da exclus&o
até chegar aos dias atuais. O sistema €& direcionado por pensamentos, lutas,
debates, derrotas e conquistas. Foi assim que se iniciou, no Brasil, o movimento
que, depois de longo espago de tempo, estabeleceu-se por intermédio de leis e
decretos.

Silva (2012) ressalta que o que ocorre na pratica cotidiana nas escolas nao
condiz com o que esta proposto nos documentos regulatérios, os quais denotam que
todas as pessoas sao iguais perante a lei, necessitando de atendimento com
qualidade, igualdade e, principalmente, equidade.

Bolsanello (2005) destaca que a escola inclusiva deve combater o preconceito
e a marginalizagcao em relagdo aos grupos minoritarios. Essa reflexao reforca a ideia
de que, desde o principio, a educacao escolar foi pensada e organizada para um
grupo seleto, o que deve ser modificado desde as politicas educacionais e recursos
disponiveis, mas deve ir além dessas questdes derrubando barreiras, como as
atitudinais, dentre outras que impedem que o atendimento inclusivo aconteca.

Dessa maneira, Booth e Ainscow (2012) pontuam que uma escola inclusiva é
aquela que tem o seu alicerce firmado em valores, como a empatia, equidade,
acolhimento e respeito a diversidade. Corroborando com esse pensamento, Saviani
(2001) postula que é papel da escola humanizar os sujeitos.

Retomando o contexto histérico, no comego do século XX com o pensamento
da Escola Nova no Brasil, cujo lema era usar a educagédo como transformagao
social, houve algumas mudangas, porém as criangas especiais eram submetidas a
testes de inteligéncia, os quais permitiam que algumas fossem levadas para classes

especiais.
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Naquele momento, as criangas eram retiradas dos lugares onde estavam
institucionalizadas e levadas para classes especiais, ainda passando por
segregacao, colocadas em ambiente escolar, mas ensinadas separadamente.
Apesar do pensamento escolanovista, o ensino regular ndo chegou a atender essas
criangas; a exclusao continuava.

Em 1930, chegou ao Brasil a educadora Helena Antipoff* com foco em
promover cursos de formacdo de professores. Primeiramente, implementou a
formacao em Minas Gerais e, depois, em outros estados do Brasil. O enfoque dessa
educadora era na implementacédo de servigos de diagndsticos sobre deficiéncia; foi
ela também quem organizou as classes especiais pelo Brasil.

Cabe destacar que, para além da implementacdo das escolas especiais, ndo
ocorreu a classificagao para adentrar; sendo assim, qualquer um que tivesse o seu
rendimento escolar fraco era direcionado para essas classes. E preciso enfatizar que
essas classes eram mantidas pela comunidade local; aqui, salienta-se a ideia de
filantropia e assistencialismo.

Nesse periodo, o Estado ndo se responsabilizava pela educagao especial, era
a sociedade civil ou a comunidade quem gerenciava esses locais. Foi nesse
contexto que, a partir de 1960, surgiram as APAEs (Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais) pela falta de oferta da educagéo especial pelo poder publico e a

demanda desse publico para atendimento.

Rodrigues e Maranhe (2008) pontuam que, em 1973, foi criado o primeiro
orgao oficial a implementar a Politica de Educacdo Especial no Brasil, intitulado
Centro Nacional de Educacao Especial (CENESP), mas, ainda assim, seguindo o
que ja estava ocorrendo. Esse 6rgao, constantemente, privilegiava a iniciativa
privada, enquanto isso os atendimentos continuavam como assistencialistas,
oferecidos por instituigdes filantropicas sem fins lucrativos.

As autoras destacam que, em 1986, foi criada a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), com o objetivo de
organizar e estruturar a educacgao especial, mas isso ndo aconteceu como previsto.
Ainda com a predominancia de instituicdes privadas na conducdo da educacgao

especial, 0 que aconteceu foi a retirada de criangas do ensino regular e enviadas ao

4 Helena Antipoff, russa radicada no Brasil, pode ser considerada um marco na educacdo e na
psicologia brasileira. Suas contribuigdes tiveram grande impacto na educagéo infantil e na formagéao
de docentes a partir da década de 1930, principalmente em Minas Gerais.
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ensino especial, retomando a exclusdo em detrimento da segregacao.
E notavel que o ensino regular comporta demandas que precisam de apoio
para que a formacdo aconteca. Nesse periodo em que se criou a CORDE,

aconteceu o inverso do previsto, e a exclusao continuava:

a) Durante os primeiros meses, o professor identificava aquelas criangas
que, segundo suas crengas, iriam fracassar; b) Ja que eram incapazes,
eram encaminhadas para avaliagao psicolégica ou médica que legitimava o
rétulo estabelecido previamente pelo professor; ¢) Eram, entdo, colocadas
nas classes especiais, com a chance minima de retorno ao sistema escolar
regular (Rodrigues; Maranhe, 2008, p. 18).

A educacéao escolar sem suporte necessario, formacéao profissional adequada
e atitudes preconceituosas (muitas vezes movidas por falta de conhecimento)
acabava excluindo individuos que necessitavam frequentar o ensino regular. A
escola, nessa Otica, ndo estava preparada para atender as especificidades e néo
havia suporte para que viesse a acontecer. Diferente disso, os recursos eram
investidos em assistencialismos e a formagéo do sujeito ndo ocorria, ficava apenas
no cuidar sem educar. Por meio de ampla discussao nacional, lutas e reivindicacdes
de varios movimentos sociais, em 1988, foi promulgada a Constituicao Federal, a
qual enfrentou desafios para chegar a ser aprovada. Havia demandas sociais
emergentes e necessarias para serem atendidas, dentre as quais se salienta o
atendimento das pessoas com deficiéncias no ensino regular.

A Constituicdo Federal de 1988 foi o marco de garantia de direitos na
educacao; destaca-se que ela é dever do Estado e da familia. Em seu Artigo 205,
“[...] assegura a educagédo como direito de todos, e, no artigo 206 e 208, estabelece
a igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola, sendo dever do
Estado garantir a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988).

A década de 90 foi essencial para o atendimento das pessoas com
deficiéncias. Foi nesse periodo que os movimentos sociais internacionais se
destacaram, por exemplo, “A Educacdo para Todos”, a Declaragdo Mundial de
Educagcéo para Todos (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994), as quais
reivindicavam e destacavam as necessidades de implementacdo de politicas
publicas educacionais que abrangessem a todos, promovendo a igualdade e

equidade.
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Como no Brasil a legislagdo nacional € influenciada pelos ditames
internacionais, em 1966, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN n° 9.394/96), com destaque para a educagao especial. A década de 90 é
primordial, pois aprova leis e decretos que defendem o direito de todos a educagao
e, para além disso, enfatiza o atendimento no ensino regular. Hd& o termo
preferencialmente, mas ja € um avango que precisa ser destacado e comemorado.

Assim, a LDBEN aponta, em seu capitulo V:

Art. 58. Entende-se por educagédo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo.

§1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial.
§2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungcdo das condigdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integragcdo nas classes comuns do ensino
regular. §3° A oferta de educacao especial, nos termos do caput deste
artigo, tem inicio na educacado infantil e estende-se ao longo da vida,
observados o inciso Il do art. 4° e o paragrafo Unico do art. 60 desta Lei.
Art. 59.

Art. 59-A. O poder publico devera instituir cadastro nacional de alunos com
altas habilidades ou superdotacdo matriculados na educacgéo basica e na
educacdo superior, a fim de fomentar a execugcdo de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.
Paragrafo unico. A identificagdo precoce de alunos com altas habilidades ou
superdotagdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro
referido no caput deste artigo, as entidades responsaveis pelo
cadastramento, os mecanismos de acesso aos dados do cadastro e as
politicas de desenvolvimento das potencialidades do alunado de que trata o
caput serdo definidos em regulamento. Art. 60. Os érgaos normativos dos
sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagdo das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educacgao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico. Paragrafo unico. O poder Publico adotard, como alternativa
preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades
especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente do
apoio as instituicdes previstas neste artigo (Brasil, 1996).

Destarte, o Brasil é influenciado por politicas internacionais, e estas sao
movidas por organismos que possuem objetivos que envolvem dimensdes politicas,
econdmicas, financeiras e manutencao da estrutura capitalista, visto que a ideia
higienista foi substituida pela formacgao de capital humano, ou seja, instruir e formar
mao de obra € mais vantajoso do que manter instituigdes assistenciais cuidando de
pessoas sem retorno econémico.

Com a chamada democratizagdo do ensino, estabelecida pela Constituicao
Federal de 1988 e regulamentada pela LDBEN n° 9.394/1996, a educagao especial
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foi reconhecida como uma modalidade de ensino. Essa conquista foi fundamental,
pois, a partir dessa definigdo, passaram a ser determinados curriculos e avaliagbes
especificas para garantir um atendimento educacional adequado as necessidades
desse publico.

Nessa perspectiva, em 1998, o MEC (Ministério da Educagao) organizou e
langou um documento contendo mudangas e adaptagdes para os PCN (Parametros
Curriculares Nacionais) para melhor atender os alunos da educacgéo especial. Ja em
2001, o MEC publicou as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacao Basica, subsidiando a Politica de Inclusao (Brasil, 2007).

Depois de um longo percurso, a Politica de Educagao Especial na Perspectiva
da Educacado Inclusiva (2008) reforga o que estava descrito na LDBEN n°
9.394/1996, colocando a educagdo especial junto do ensino comum, de modo
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Enfatiza-se o AEE
como complementar ou suplementar, mas a matricula € obrigatoria no ensino regular
— e isso € uma conquista.

O Plano Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI) de 2008, no Art. 3°, “assegura sistemas educacionais inclusivos
em todos os niveis de educagao”. Com o Decreto n°® 6.571/2008, houve a ampliacéao
da oferta do atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de ensino regular, ao realgcar o Publico-Alvo da
Educacao Especial, o chamado PAEE.

Como a educacdo é composta por conquistas e retrocessos, o Decreto n°
10.502/2020 (revogado) solicitava a oferta de vagas para pessoas com
necessidades especificas, em classes especiais, instituicdes ou escolas, o que
contradiz o que estava exposto no decreto anterior, ou seja, 0 ensino € garantido a
todos no ensino regular, sem exclusao ou discriminagao.

De acordo com Baptista (2019, p. 3), “tanto a continuidade quanto a ruptura
sao marcas presentes na Educacido Especial brasileira”, mas a continuagdo de
politicas que enfatizam a inclusao, isto €, o acesso e a permanéncia no ensino
regular sdo imprescindiveis e fundamentais para o atendimento ao PAEE.

E visivel que as mudancas que ocorrem nas politicas sdo decisdes baseadas
nos contextos histéricos, politicos, econdmicos e nas relagdes de poder. Mainardes

e Pavezi (2018, p. 158) exemplificam, por intermédio do pensamento de Bourdieu,



57

0os seguintes postulados: o “conceito de poder simbdlico, o qual € constituido de
representacdes dominantes que ultrapassam as fronteiras, localizando-se no campo
social ou macrocosmo, ou seja, no conjunto global’, o que pressupbe que as
decisbes n&o sao neutras, e sim visam a responder a logica presente na
organizagéao social e econémica.

No Brasil, ha disputa politica entre partidos ditos da direita e da esquerda, os
quais modificam as politicas publicas. Assim aconteceu com o Presidente Jair
Messias Bolsonaro, eleito pelo Partido Social Liberal (PSL), de direita, que ficou a
frente do Brasil, de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022, e editou o
Decreto n° 10.502/2020, retrocedendo a educacao especial e inclusiva para as
escolas especiais.

Nas eleigcdes de 2022, foi eleito para presidéncia do Brasil um candidato da
esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), e uma de
suas primeiras agdes foi revogar o referido decreto.

Portanto, como a mudanga é movida por decisées politicas, o Decreto n°
11.370 foi colocado em pratica em 1° de janeiro de 2023, revogando o de n°
10.502/2020, em que o governo federal veio reforcar a PNEEPEI, mediante o Plano
de Afirmacdo e Fortalecimento, que pretende ampliar o acesso, permanéncia,
participagdo, aprendizagem de estudantes em escolas comuns, infraestrutura,
transporte, recursos de tecnologia assistiva e formagéo de educadores.

Além disso, objetivos foram tragados, os quais apontam que “a meta é chegar
ao final de 2026 com mais de 2 milhdes de estudantes do publico da educacéao
especial matriculados em classes comuns, além de atingir o total de 169 mil
matriculas na educacgao infantil e ampliar os recursos financeiros para atender a
mais Salas de Recursos Multifuncionais” (Brasil, 2023). Apesar das mudancas, muito

mais precisa ser colocado em pratica para o atendimento do PAEE.

3.1 EDUCAGCAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO PARANA

A histéria da educacao especial no estado do Parana teve um marco
significativo com a fundagao do Instituto Paranaense de Cegos, em 1939, na cidade
de Curitiba (Canziani, 1985). De acordo com a autora, em 1953 foi criado, na capital,
o Instituto de Recuperacdo de Surdos e Mudos do Parana e, em 1962, essa

instituicdo recebeu um novo nome, passando a ser denominada Centro de
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Reabilitacdo da Audigdo e da Fala Alcindo Fanaya Junior, sendo posteriormente
integrada ao Instituto de Assisténcia ao Menor.

No Parana, o governo estadual implementou medidas para a educagao
especial, incluindo a inauguragdo de uma clinica psicologica em 1956 e a criagéo,
em 1958, da primeira classe especial dentro da rede de ensino regular.

Em 1959, a professora Rosalina Lopes Franciscao e o professor Benedicto
Jodo Cordeiro mobilizaram a criacdo do Instituto Londrinense de Educacido de
Surdos (ILES). Inicialmente, as aulas ocorriam na diretoria do Grupo Escolar
Benjamin Constant, com professoras cedidas pelo governo. O ILES funcionava com
apoio estadual, municipal e com recursos de doagdes e da Igreja Catolica (Alves,
2015), denotando seu carater assistencialista.

Em 1961, a professora Porcia Guimaraes Alves fundou a Escola Mercedes
Stresser, em Curitiba, para atender pessoas com deficiéncia intelectual internadas
no Hospital Psiquiatrico Nossa Senhora da Luz, época em que nao se diferenciava
deficiéncia intelectual de transtorno mental. No ano seguinte, em 6 de outubro de
1962, foi criada a APAE de Curitiba. Com o apoio da professora Maria de Lourdes
Canziani, ambas as instituicbes ajudaram a estabelecer a distingdo entre esses
grupos e a oferecer atendimento especializado (Silva, 2013; Silva; Orso; Silva,
2015).

O atendimento ao PAEE no Parand, até 1963, ocorreu de forma isolada e
individual. Ferreira (2023), citando Canziani (1985), pontua que, até o referido ano, o
Parana contava apenas com sete escolas especiais: Instituto Paranaense de Cegos
(1939); Escola 29 de Margo (1948); Escola para Surdos Epheta (1950); Centro de
Reabilitagdo da Audigéo e da Fala “Alcindo Fanaya Jr.” (1953); ILES (1959); Instituto
Londrinense de Educacdo para Criangas Excepcionais (1960); e Centro de
Habilitacdo Profissional Mercedes Stresser (1961).

Em 1932, foi proibida a matricula de criancas com deficiéncia e doencas
contagiosas nos grupos escolares. Em 1948, o governador Moyses Lupion defendeu
a educagdo segregada para pessoas com deficiéncia, citando o atendimento
oferecido por instituigdes privadas em prédios publicos, como o Instituto Paranaense
de Cegos e o Instituto Pestalozzi.

A educacgao especial no Parana permaneceu limitada até o inicio dos anos
1960 devido a fatores econbmicos, sociais e politicos. Até o final da década de 1930,

o estado ainda passava por um intenso processo de ocupacgao territorial,
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impulsionado pela venda de terras e pela migragao, fato que aumentou a demanda
por educagao (Trintin, 2006).

A educacgao especial passou a ser vista pelo governo do Parana em 1963,
com a criagao do Servico de Educacao de Excepcionais, vinculado a Secretaria de
Educacao e Cultura. Sob a gestdo da professora Maria de Lourdes Canziani até
1983, o servigco seguiu o paradigma da integracdo, alinhado a Lei Nacional n°
4.024/1961, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional (Canziani,
1985).

Canziani (1985) destaca que, entre 1963 e 1983, o governo do Parana adotou
0 conceito de integragcao na educagao especial, promovendo a parceria entre setor
publico e privado, mas mantendo a separacdo entre escolas comuns e especiais.
Em 1971, a Secretaria de Educacéo e Cultura foi reestruturada para atender a Lei n°
5.692/71. Com isso, o Servico de Educacado de Excepcionais foi renomeado como
Departamento de Educacéao Especial (DEE) (Canziani, 1985; Parana, 1994).

A Lei n® 4.978/1964 incluiu a educacido de excepcionais no sistema estadual
de ensino e garantiu financiamento publico para instituicbes privadas, seguindo o
modelo da LDBEN de 1961. Dessa forma, a educagao especial no estado se
fortaleceu através da atuacdo de instituicbes privadas e da implementacdo de
programas especializados na rede publica, seguindo uma politica educacional
voltada a institucionalizagdo do PAEE (Parana, 1994; Parana, 2006).

Apesar de o estado do Parana dispor de condi¢cdes para manter a educacao
especial e inclusiva na rede regular de ensino, ainda assim, optou por manter as
parcerias com o setor privado.

Em 1970, foi criado o Departamento de Educacdo Especial (DEE) pela
Secretaria Estadual de Educagdo (SEED) do Parana. A descentralizagao
administrativa implementada pelo DEE permitiu a formagao de equipes de educagao
especial nos NRE do estado, além da expansido e criacdo de novas instituicoes
especializadas a partir dos anos 1980, especialmente com a interiorizacdo das
APAEs (Parana, 1994). Também incentivou a elaboragédo e aprovagcdo de novos
documentos oficiais para regulamentar a educacao especial no estado nas décadas
de 1980 e 1990 (Ferreira, 2023).

Nas décadas de 1990 e 2000, o estado do Parana estruturou a politica de
educacao especial e inclusiva por meio de documentos normativos e diretrizes. Em

1994, foram elaborados os “Fundamentos Tedrico-Metodologicos para a Educacgao
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Especial”’, que forneceram subsidios para a pratica pedagogica na area (SEED,
2006).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n°® 9.394/1996,
especialmente nos artigos 58 a 60, estabeleceu as bases legais para a educagao
especial no pais, influenciando as politicas estaduais. Em 2001, a Deliberagdo n°
02/2001 do Conselho Estadual de Educacdo do Parana fixou normas para a
educagao especial no sistema de ensino estadual (SEED, 2006).

A Resolucdo n° 3.979/2022, emitida pela Secretaria de Estado da Educacao
(SEED), dispds sobre o servigo de Atendimento Educacional Especializado (AEE) no
sistema estadual de ensino, detalhando procedimentos e responsabilidades para
garantir suporte adequado aos estudantes publico-alvo da educagao especial.

O Parana consolidou e ampliou suas politicas de educacdo especial e
inclusiva por meio de diversos documentos fundamentais. Em 2009, houve o
langamento da Politica Estadual de Educacédo Especial na Perspectiva da Inclusao,
sintetizando principios e praticas que norteiam as politicas educacionais do estado,
com foco no respeito e reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo (Parana,
2009).

No ano de 2016, foi aprovada a Deliberacdo n° 02/2016 pelo Conselho
Estadual de Educacado do Paranda, que estabeleceu normas para a modalidade de
educacao especial no sistema estadual de ensino, atualizando diretrizes anteriores e
reforcando o compromisso com a inclusédo (Parana, 2009).

Em 2008, o DEE foi renomeado para Departamento de Educacao Especial e
Inclusdo Educacional (DEEIN), continuando o trabalho com documentos, normas e
diretrizes para a educacéo especial e inclusiva. Em resposta a Politica Nacional de
Educacdao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), em nivel
nacional, ocorreu, no Parana e em seus municipios, o crescimento nos atendimentos
do PAEE.

A PNEEPEI definiu a educagao especial como modalidade de ensino que
deve perpassar todas as etapas, niveis ou modalidades, isto é, precisa acontecer
desde a educagéao infantil até o ensino superior. Por isso, determina que o [...]
atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servigos e
orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas

comuns do ensino regular” (Brasil, 2008, p. 8).
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No Parana, no que se refere as politicas publicas de educacéo especial e
inclusiva, aproximadamente na metade do século XX iniciou-se o atendimento as
pessoas com deficiéncia, seguindo as diretrizes nacionais. A principio, o estado
apresentou resisténcia, mas, ao iniciar os atendimentos especializados, deu
sequéncia, respondendo ao que estava proposto na lei nacional.

O estado organizou as Diretrizes Curriculares da Educacéo Especial para a
construcao de curriculos inclusivos, documento que subsidia a inclusdo e apresenta
diretrizes para o atendimento diferenciado, bem como para a organizagdo desse
ensino.

O documento do Parana coloca a educagao especial como dever do Estado e
destaca a “[...] tarefa de buscar novos caminhos para superar obstaculos presentes
no seio social, os quais distanciam segmentos excluidos do acesso aos bens e
servigos e, no caso especifico da inclusdo escolar, do direito a educagao” (Parana,
2006, p. 35).

E preciso frisar que inclusdo e diversidade sdo termos que se completam;
assim, no Parana, de acordo com os documentos oficiais, ha um trabalho voltado

nao apenas para as pessoas com deficiéncias, mas:

As politicas da SEED tém como alvo todos os grupos que sofreram ou
sofrem exclusdo fisica ou simbdlica, ao longo da histéria. Reconhecem
seus direitos sociais, como é o caso dos moradores do campo e das
regides ribeirinhas, de pescadores e ilhéus, das populagdes indigenas,
dos jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escolarizacdo em idade
prépria, dos grupos afro-descendentes, dos jovens e adultos impedidos de
freqlientar a escola em virtude de tratamento ou internamento médico-
hospitalar, as criangas e jovens que, por inUumeros motivos, evadem-se da
escola, das pessoas que apresentam necessidades especiais, oriundas ou
nao de deficiéncias (Parana, 2006, p. 15).

Nesse sentido, a Lei n® 19.603/2018 trouxe mudancgas no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, ampliando a responsabilidade na oferta de educagao de qualidade
e no combate a discriminag&do. Além disso, garantiu que estudantes com sindrome
de Down possam ser matriculados tanto em escolas regulares quanto em
instituigdes de ensino especializado.

Ainda sobre combate a discriminacdo, a Lei n° 20.443/2020 estabeleceu
normas para a admissao de pessoas com deficiéncia em universidades estaduais e
instituicbes de ensino técnico. Seu objetivo é assegurar ndo apenas 0 acesso, mas

também a permanéncia desses estudantes, fortalecendo a inclusdao no Ensino
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Superior e profissionalizante, enquanto a Resolugdo n°® 3.979/2022 regulamenta a
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) no ambito da rede estadual
de ensino do Parana, ao demarcar diretrizes para garantir suporte adequado aos
estudantes com necessidades especificas.

Para além das dificuldades de aprendizagem, a Lei n° 21.743/2023 definiu
diretrizes para a criagdo de iniciativas estaduais voltadas ao estimulo das
capacidades de estudantes com altas habilidades ou superdotacdo na educacao
publica. Dentre suas agdes, destacam-se: a capacitagao continua de professores; a
implementagdo de programas de aprimoramento curricular; e o incentivo a
participacdo em competicdes académicas.

Dessa forma, a inclusdo € ampliada, no entanto ainda ha lacunas a serem
preenchidas para que aconteca verdadeiramente. O processo é complexo e

demanda, além das politicas publicas, investimento concreto e eficiente do estado.

3.2 EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO INCLUSIVA EM MARINGA/PR:
ABORDAGEM LOCAL

A Declaragdo Mundial sobre Educac¢ao para Todos, debatida e aprovada em
Jomtien, na Tailandia (1990), e a Declaragdo de Salamanca (1994) abordaram o
conceito de "necessidades educacionais especiais" e direcionaram as politicas
educacionais na perspectiva da inclusdao em niveis internacional, nacional, estadual
e municipal, prevendo o direito de acesso, preferencialmente, ao ensino regular em
classes comuns.

Seguindo essa proposta, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional —
Lei n° 9.394/1996 — e as Diretrizes Nacionais para a Educacido Especial na
Educagcéo Basica (Brasil, 2008), bem como a Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva Inclusiva, passaram a orientar, e até mesmo exigir, que os
sistemas de ensino atendessem a demanda da inclusdo. Ela é pauta atual e

demanda um olhar atento, para que nenhum grupo seja excluido:

A inclusdo rompe com os paradigmas que sustentam o conservadorismo
das escolas, contestando os sistemas educacionais em seus fundamentos.
Ela questiona a fixagdo de modelos ideais, a normalizacdo de perfis
especificos de alunos e a selegao dos eleitos para frequentar as escolas,
produzindo, com isso, identidades e diferengas, inser¢gao e/ou exclusao
(Ropoli et al., 2010, p. 7).
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Vale sublinhar que a educacao especial é aquela destinada a atender as
especificidades das pessoas com deficiéncias ou necessidades educacionais
especiais. Em alguns casos, essa modalidade € oferecida fora do ensino regular,
comumente em instituicdes privadas conveniadas com o municipio ou com o estado,
mas em espagos que nao se configuram como escola, o que contraria o principio da
educacao inclusiva.

A educagao inclusiva, por sua vez, consiste no atendimento de pessoas com
deficiéncia ou necessidades educacionais especiais junto aquelas que ndo possuem
tais condi¢gbes, promovendo a convivéncia no ambiente escolar. Esse modelo
valoriza a heterogeneidade e a diversidade, garantindo oportunidades iguais de
aprendizado e participagao para todos.

Nesse sentido, além das deficiéncias, a inclusdo contempla todos os grupos
minoritarios presentes na sociedade. Assim, abrange o todo, diferentemente da
educacao especial, que é voltada, especificamente, as pessoas com deficiéncias.

Miranda (2001) destaca que, no municipio de Maringa, a educacéo especial,
desde a sua implementagdo, ocorreu de maneira singular, buscando atender a
demanda local e regional, mesmo diante das dificuldades encontradas.

A autora ressalta que Maringa se configura como centro regional para os
municipios vizinhos, o0s quais dependem de recursos para atendimento
especializado. Por ser relativamente mais desenvolvida em comparagao as cidades
circunvizinhas, a cidade se tornou referéncia. Acrescenta:

[...] com menos recursos buscam subsidios nos programas da rede estadual
e da rede municipal de Maringa, enviando seus professores para estagio e

capacitagdo ou enviando os proprios alunos deficientes para atendimento
nos programas das diversas areas (Miranda, 2001, p. 132).

E propicio acrescentar que, assim como em outros locais do Brasil, em
Maringa/PR, o atendimento as pessoas com deficiéncia também se iniciou com o
assistencialismo, de carater filantrépico, em parceria com a secretaria da saude e
assisténcia social.

Miranda (2010) destaca que foi a partir de 1960 que a sociedade maringaense
se organizou por intermédio de alguns clubes de servigos, como Rotary Club e
Lions, que incentivaram e defenderam a fundacéao de instituicdes que cuidassem da
educacao e reabilitacdo dessas pessoas, no caso especifico, a criagdo da APAE



64

Maringd e da ANPR® (Associagdo Norte Paranaense de Reabilitagdo), em que
ambas atendem a um numero expressivo de pessoas.

A APAE de Maringa teve inicio em 7 de dezembro de 1963 com o intuito de
prestar servicos as familias de pessoas com deficiéncia intelectual e multipla,
auxiliando para que essas pessoas tivessem seus direitos atendidos, a proporcionar
melhor qualidade de vida.

Atualmente, a APAE de Maringa

[...] é a terceira mais antiga do Parana e a primeira do Estado em numero de
atendimentos. Nela, pessoas com deficiéncia intelectual e deficiéncia
multipla recebem atendimento em duas escolas, que abrigam um total de
583 alunos, além de inumeros projetos que a instituicdo € mantenedora. A
escola Diogo Zuliane atende criangas e jovens de zero a 15 anos, com
educacdo infantii e ensino fundamental. J&4 a escola Reinaldo Rheder
Ferreira recebe alunos a partir dos 16 anos e sem limite de idade - o mais
velho hoje tem 73 anos. O espago onde funcionam as escolas e os projetos
da APAE de Maringa tem um alqueire € meio, e 11 blocos para as
atividades. Por meio de parceria com outras instituigbes sdo ofertadas
acbes nas areas de saude, assisténcia social, cultura, esporte e
encaminhamento ao mercado de trabalho (SEED, 2019).

A APAE oferece projetos e educacdo especializada para estudantes que
necessitam de atendimento individualizado. Funciona em parceria com as
secretarias de ensino especial e recebe recursos financeiros do governo do estado
por meio da Secretaria de Educacéao, configurando-se como uma parceria publico-
privada.

Foi a primeira iniciativa de atendimento as pessoas com deficiéncia no Brasil
e integra o movimento “Apaeano”, que visa a defesa dos direitos humanos e a
inclusdo escolar e social de todos(as) aqueles(as) que apresentam deficiéncia ou
outras especificidades.

Ao longo da histéria, com a aprovagao de leis e decretos sobre a incluséo no
ensino regular, a APAE enfrentou — e ainda enfrenta — desafios e criticas, sobretudo
pela oferta de uma educacao considerada segregada. No entanto, para além das
criticas, & necessario observar o contexto histérico, bem como reconhecer
conquistas, desafios e perspectivas para o futuro.

Assim como a APAE, a ANPR foi fundada em 1963, inicialmente com carater

5 A ANPR é uma instituicdo de fundamental importancia, porque atende a demanda pedagogica e as
necessidades fisicas e motoras dos pacientes por meio da fisioterapia e reabilitagdo. Vale destacar
que a deficiéncia pode ser congénita ou adquirida. Nesse sentido, qualquer pessoa esta suscetivel.
Ter uma associagao que se preocupa com essas questdes & imprescindivel e gratificante.
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assistencialista, para atender pessoas acometidas pela poliomielite e outras
deficiéncias fisicas. Esses sujeitos eram socialmente excluidos, mas foram
acolhidos, cuidados e orientados quanto a seus direitos.

A principio, o atendimento da ANPR era voltado apenas para deficiéncias
motoras. Entretanto, outras necessidades foram surgindo. Nas décadas de 1970 e
1980, a associacdo passou a ofertar atendimento educacional, promovendo a
superacgao de limitagdes fisicas e preparando adultos para o mercado de trabalho.

Em 2012, iniciou-se uma parceria com o Sistema Unico de Saude (SUS), que
resultou no Centro Integrado Regional de Reabilitagdo. Em 2014, com base no PNE,
a ANPR e outras instituicbes assistenciais passaram a oferecer educacgao basica na
modalidade de educacdo especial, alterando sua nomenclatura para Escola de
Educacido Especial e incorporando esse atendimento como parte da educagao
basica. Em 2024, a ANPR mantinha a Escola de Educagao Basica na Modalidade
Especial, atendendo estudantes regularmente matriculados na Educacao Infantil, no
Ensino Fundamental e na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Além do ensino, a instituicdo mantém também a Oficina Ortopédica e o
Centro Integrado Regional de Reabilitacdo, que atende pessoas com deficiéncia
fisica neuromotora, residentes em Maringa ou em municipios pertencentes a 152
Regional de Saude. A Oficina Ortopédica confecciona orteses e proteses.

H4, além da APAE e da ANPR, outras instituicbes que atendem ao publico-
alvo da educacido especial, dentre as quais se destacam: Associacdao Norte
Paranaense de Audio-Comunicacdo Infantil (ANPACIN), Associacdo dos Surdos de
Maringa (ASUMAR), Associagao de Apoio ao Fissurado Labio-Palatal de Maringa
(AFIM), Associacdo de Deficientes Visuais de Maringd (ADEVIMAR), Associagao
Maringaense dos Autistas (AMA) e Associagdo dos Deficientes por Amputacao de
Maringa (ASSAMA).

A ANPACIN foi fundada em 1981 e mantém o Colégio Modelo de Maringa,
oferecendo ensino regular desde a educacao infantil até o ensino médio. Adota
como metodologia o bilinguismo, utilizando a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
como primeira lingua e a lingua portuguesa como segunda.

A AFIM iniciou suas atividades em 10 de abril de 1987, como parte do
processo de descentralizagao promovido pelo Hospital de Reabilitacdo de Anomalias
Craniofaciais (HRAC), popularmente conhecido como Centrinho, fundado em 1967,

em Bauru (SP), e reconhecido como centro de exceléncia no tratamento de
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malformacdes craniofaciais.

A AFIM presta servicos de ortodontia, servigco social, fonoaudiologia,
psicologia, nutricdo, odontologia, apoio pedagdgico e atendimento em bibliotecas.
Desenvolve atividades como: prevengao e correcao do mau posicionamento dentario
decorrente da fissura; suporte as familias para habilitagdo e reabilitacao,
fortalecendo vinculos e promovendo a inclusdo social; prevengdo de impactos na
escolaridade, vida profissional e social; suporte terapéutico e preventivo a pacientes
e familiares por meio de psicoterapia, orientagdo, grupos de apoio e
acompanhamento; monitoramento de crescimento e peso dos pacientes fissurados;
e cuidados de saude bucal, fundamentais para cirurgias, proteses e aparelhos
ortodénticos.

No municipio, também atua a Associacado de Deficientes Visuais de Maringa
(ADEVIMAR), criada em 1984. A entidade oferece apoio psicolégico, juridico, cultural
e esportivo, além de promover a socializagdo e a empregabilidade de pessoas com
deficiéncia visual.

A Associacdo dos Surdos de Maringa (ASUMAR), organizada e implantada
em 1990, busca garantir direitos sociais por meio de atendimento em assisténcia
social a surdos e seus familiares. Contudo, ndo oferece atendimento educacional.

A Associacao Maringaense dos Autistas (AMA) foi constituida em 1992 por
um grupo de pais com o intuito de garantir as pessoas com transtorno do espectro
autista uma vida digna, com orientagdes e informa¢des que favoregam sua
convivéncia social e familiar. Em 2004, com a Resolugdo n° 3.139/04, passou a
funcionar a Escola de Educacgéo Especial Leo Kanner, especializada em possibilitar
o atendimento, o acompanhamento e o desenvolvimento das potencialidades de
pessoas autistas.

Em 9 de abril de 1994, foi criada a Associacao dos Deficientes por Amputagao
de Maringa (ASSAMA), organizagdo sem fins lucrativos que busca impactar
positivamente a vida de pessoas com deficiéncia. Seu trabalho se concentra na
reabilitacdo, na inclusdo social e no incentivo ao esporte como ferramenta de
transformacao. Atua no futebol desde 1994 e no vélei a partir de 2004, destacando-
se em competicoes estaduais e nacionais, ao inspirar superagao e protagonismo.

E importante destacar que o municipio de Maringa conta com a Secretaria da

Pessoa com Deficiéncia (SEPED), pioneira no Brasil, criada em 2023 durante a
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gestdo do Prefeito Ulisses Maia®. A secretaria foi coordenada, a principio, por uma
profissional egressa do PROFEI, reforcando o compromisso com a inclusdo,
atendimento as necessidades do PAEE, como: assessorar o prefeito na definicdo e
execucao de politicas para pessoas com deficiéncia, promover sua implementacao
descentralizada e fortalecer parcerias com 6rgaos publicos e a sociedade civil.

A SEPED é constituida por uma equipe inclusiva, formada, também, por
pessoas com deficiéncia, reforcando o compromisso com a representatividade e a
acessibilidade. O municipio de Maringa desenvolve politicas publicas voltadas a
inclusdo, abrangendo areas essenciais, como educacgao, saude, cultura, esporte,
empregabilidade e acessibilidade.

A SEPED cumpre o que esta previsto pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CMDPD) e atua na defesa dos direitos dessa populagéo.
Suas responsabilidades incluem acompanhar e fiscalizar politicas publicas, além de
receber e encaminhar denuncias de discriminagao e violagdes de direitos.

Posto isso, €& preciso enfatizar que o0 municipio conta com a Secretaria
Municipal de Educagdo (SEDUC), érgéo responsavel por planejar e executar as
diretrizes educacionais de Maringa, garantindo o ensino na Educacao Infantil, no
Ensino Fundamental |, na Educagdo em Tempo Integral e na Educagao de Jovens e
Adultos (EJA). Seu compromisso é formar cidadaos independentes e capacitados
para contribuir ativamente com a sociedade. Com uma das maiores redes de ensino
do Parana, a SEDUC de Maringad atende cerca de 42 mil estudantes (Maringa,
2024).

Em 2024, a Rede Municipal de Educagao de Maringa era composta por 64
Centros Municipais de Educacédo Infantil (CMEIs), que atendiam criangas de 0 a 5
anos, e 53 Escolas Municipais, responsaveis pelo Ensino Fundamental |, do 1° ao 5°
ano. Além disso, 40 escolas ofereciam o programa de Ampliagcao da Jornada Escolar
(AJE) e 13 unidades disponibilizavam ensino para a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). A estrutura educacional do municipio contava com aproximadamente 6 mil
profissionais dedicados ao atendimento dos(as) estudantes (Maringa, 2024).

A Rede Municipal de Ensino de Maringa também dispunha de servigos
especializados. Entre eles, destacam-se a Educacgao Especial e o Apoio Pedagdgico

Interdisciplinar, que promoviam a integragao entre profissionais de diversas areas no

6 Ulisses Maia exerceu o cargo de prefeito de Maringa por dois mandatos consecutivos, totalizando
oito anos, de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2024.
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atendimento a estudantes com dificuldades de aprendizagem, deficiéncias ou altas
habilidades. Os servigos incluiam orientacdo educacional, acompanhamento
pedagogico, assessoria em educacao especial, apoio psicoldgico, fonoaudioldgico,
psicopedagdgico e estimulagdo para criangas com atrasos no desenvolvimento
(Maringa, 2024).

Ao seguir os pressupostos da educagao especial e inclusiva, dentro dos
parametros legais, Maringa adotou a politica de inclusdo. Para além da SEDUC, o
atendimento ocorre por meio de parcerias publico-privadas e de salas especiais em
instituicées especificas, conforme ja pontuado.

Reconhecendo a necessidade de mudancgas, a SEED aprovou o Parecer n°
07/2014, que alterou a denominacdo das Escolas de Educacdo Especial para
Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de Educagédo Especial. O objetivo foi
reorganizar a administracédo e o atendimento pedagdgico, mediante um curriculo
flexivel que possibilitasse a escolarizagao, considerando o tempo e o ritmo de cada
estudante, com maior permanéncia em cada etapa e ciclo. Assim, algumas escolas
especiais seguem em funcionamento e continuam atendendo o publico-alvo da
educacgao especial.

Gradativamente, e em consonancia com a legislagao vigente, estudantes das
escolas especiais, dependendo de suas especificidades, vém sendo inseridos no
ensino regular. Essa inclusdo, porém, respeita a determinacdo legal do termo
“preferencialmente”, o que significa que a decisao sobre a matricula cabe a familia,
sendo garantido o direito de acesso as escolas da rede regular de ensino do
municipio de Maringa.

Dessa forma, em Maringa, o atendimento vem sendo efetivado com a
ampliagdo da oferta de vagas desde a educacgdo infantil, a capacitacdo de
professores(as), a aquisicdo de materiais pedagdgicos e equipamentos e a
adaptacao da infraestrutura de algumas escolas.

O objetivo da Secretaria de Educagao € atender as demandas de modo que o
atendimento as pessoas com deficiéncia ndo dependa do trabalho filantrépico e
assistencialista, visto que € dever do Estado promover o acesso e a permanéncia
desse publico, desenvolvendo suas potencialidades e possibilitando sua inser¢ao na
sociedade. Para isso acontecer, conforme destacam Glat, Pletsch e Souza Fontes

(2007, p. 344), o municipio precisa:
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[...] formar seus professores e equipe de gestdo, bem como rever as formas
de interacao vigentes entre todos os segmentos que a compéem e que nela
interferem. Isto implica em avaliar e re-desenhar sua estrutura, organizagao,
projeto politico-pedagdgico, recursos didaticos, praticas avaliativas,
metodologias e estratégias de ensino.
Portanto, com o incentivo do MEC e implantagdo do Programa de
Municipalizagdo da Educagéo Especial, em 1997, o municipio de Maringa passou a

organizar a insergao desses alunos no ensino regular:

Essa proposta, coerente com as recomendacgdes internacionais, nacionais e
estaduais, fez com que a secretaria de educagdo do municipio de Maringa
elaborasse planos e metas para a estruturagdo do atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais na rede regular do ensino. Uma
das metas colocadas em pratica em 1997 foi o projeto intitulado "Projeto de
Integracdo de Criancas de Classes Especiais no Ensino Regular", cujo
principal objetivo foi repensar o trabalho do professor da classe especial,
que deveria passar a trabalhar conjuntamente com o professor da classe
regular e com toda a equipe da escola, atendendo aos alunos de forma a
promover a integragédo entre o ensino regular e o ensino especial (Silva et
al., 2010, p. 37).

Desse modo, o municipio de Maringa passou a colocar em pratica o
atendimento proposto na LDBEN/1996 no que se refere ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Cabe destacar que esse atendimento ocorre de maneira
diferenciada, isto é, quando ocorre apenas na escola especial, € um servico
substitutivo, procede diferentemente do ensino regular.

No entanto, ha, também, os atendimentos nomeados como: apoio,
complementar e suplementar — e este deve acontecer no ambiente escolar, ou seja,
em sala de aula com os demais alunos ou em contraturno, subsidiando a
aprendizagem do PAEE. E preciso ressaltar que o atendimento no AEE duplica a
matricula do atendido; por essa razao, o financiamento educacional destinado aos
municipios que possuem Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) funcionando, que
contemplem o AEE, recebe verbas e recursos em duplicidade.

As politicas educacionais e a legislacdo voltadas a Educagdo Especial e
Inclusiva no Brasil e no Parana demonstram avangos importantes na promog¢éo do
direito a educacao para todos. No ambito nacional, leis como a Constituicdo Federal,
a LDBEN e a Lei Brasileira de Inclusao estabelecem as bases para uma educacéao
inclusiva, que valoriza a diversidade e busca eliminar barreiras. No Parana, essas
diretrizes sao fortalecidas por politicas estaduais que visam a garantir o atendimento

adequado aos estudantes com deficiéncia, promovendo sua participagdo no ensino



70

regular, apesar da parceria publico-privada.
Para além dos progressos, ainda existem desafios a serem superados, como
a formacgao de professores e a ampliacdo de recursos de acessibilidade, para que a

inclusdo se concretize de forma efetiva em toda a rede de ensino.

3.3 POLITICAS EDUCACIONAIS E A LEGISLACAO NA EDUCAGAO ESPECIAL E
INCLUSIVA NO MUNICIPIO DE MARINGA EM 2024

Em Maringa/PR, assim como em outros municipios do estado, ha parceria
publico-privada para atender ao PAEE em suas especificidades. O destaque em
Maringa é para as instituicbes: ASUMAR, ASSAMA, ADEVIMAR e AFIM. Maringa
também conta com instituicbes que atendem ao PAEE em suas particularidades e
atuam com salas especiais, neste caso, sdao as APAEs, ANPR e AMA. Essas
entidades oferecem a educacgao especial na modalidade da educagéo basica. Vale

lembrar que modalidade é um

[...] processo educacional definido em uma proposta pedagdgica,
assegurando um conjunto de recursos e servigos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e
em alguns casos, substituir os servigcos educacionais comuns, de modo a
garantir a educagdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educagéao
basica (Brasil, 2001, p. 39).

Apesar das leis que determinam o atendimento “preferencialmente” na rede
regular de ensino, ainda é escolha dos pais ou responsaveis o local que a matricula
se efetivara.

Atualmente, a educacao inclusiva em Maringa ofertada por intermédio da
SEDUC, na rede regular de ensino, oferece o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) para o publico-alvo da educagdo especial e inclusiva, da
educacéo infantil, ensino fundamental e Educagao de Jovens e Adultos (EJA) que
necessitam de complementacao ou suplementacao escolar.

O atendimento no AEE ocorre no individual e no coletivo (atendimento em

pequenos grupos). Para cada estudante atendido, é realizado um Plano Educacional
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Individualizado (PEI)’, no qual o objetivo é “promover a aprendizagem do aluno,
levando em consideracéo, suas necessidades educacionais especificas” (Maringa,
2020, p. 1085).

Como determina a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, sao utilizados recursos tecnoldgicos diferenciados e estratégias
pedagogicas condizentes com a especificidade de cada um. O atendimento é
prestado no periodo contrario ao do ensino regular em que o(a) estudante esta
matriculado(a), e o “cronograma e horarios de atendimento s&o definidos pela escola
ou centro de educacéo infantil, conforme a necessidade de cada crianga” (Maringa,
2020; Brasil, 2008).

Para além do trabalho no AEE, em Maringa, ha concurso publico para a
contratagcdo de professores(as) especializados(as) em Educagédo Especial ou AEE,
que atuam como apoios em sala de aula, realizando as adapta¢des necessarias em
trabalho colaborativo com o(a) professor(a) regente da turma. Nesse caso, o(a)
estudante ndo é retirado(a) da sala de aula, sendo o apoio oferecido a partir das
adaptacoes, da flexibilizagéo curricular e da organizagao obrigatéria do PEI.

Para que esse trabalho aconteca, os documentos que subsidiam e legitimam
a inclusdo em Maringa sao: Constituicdo Federal de 1988; Lei n® 7.766, de 5 de abril
de 1990 - Lei Organica de Maringa; Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente; Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB); Lei n°® 12.764/2012 — Lei Berenice Piana, que instituiu a
Politica Nacional de Prote¢dao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; Lei n° 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacao (PNE); Lei n°
13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; e Lei n°® 10.024/2015 — Plano Municipal de Educacéo.

A Constituicao Federal de 1988 foi essencial para a implementagdo dos
direitos humanos e € um marco histérico em todo o territério nacional, assegurando
a igualdade de direitos nas diversas esferas sociais, dentre as quais se destaca a
educacgao especial e inclusiva. A Lei Orgénica do Municipio de Maringa (Lei n°
7.766/1990) reconhece a educagdo como um direito fundamental de todos(as)
os(as) cidadaos(as), atribuindo ao poder publico a responsabilidade de garantir o

7 Plano Educacional Individualizado € um documento que orienta a aprendizagem de estudantes com
necessidades educacionais especificas. O PEI é uma ferramenta pedagdgica que visa a incluséo e a
qualidade da educagéo, permitindo que o PAEE tenha acesso aos conteldos trabalhados em sala,
em alguns momentos, de forma adaptada as necessidades.
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acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino em todos os niveis, da educagao
infantil ao ensino superior. A lei estabelece que o municipio deve promover uma
educacao inclusiva, respeitando a diversidade e oferecendo condi¢bes adequadas
para o pleno desenvolvimento dos(as) estudantes. Além disso, enfatiza a
colaboracdo entre familia, sociedade e Estado na constru¢cdo de um sistema
educacional que atenda as necessidades de todos(as), com especial atengdo aos
grupos mais vulneraveis.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal, reconhecendo
criangas e adolescentes como detentores(as) de direitos e garantindo-lhes protecéo
integral da familia, da sociedade e do Estado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) sofreu
alteracdes significativas nos artigos 58 a 60, que tratam da educacéo especial e do
AEE. Entre as mudancas, destaca-se a Lei n° 12.796/2013, que ampliou a definicdo
de educacgao especial para incluir estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. Além disso, o § 3° do Art. 58
foi alterado pela Lei n° 13.632/2018, estabelecendo que a oferta de educacéo
especial tem inicio na educacao infantil e deve se estender ao longo da vida.

No municipio de Maringa, os atendimentos educacionais especializados sao
realizados em conformidade com a legislacdo vigente, abrangendo servigos
substitutivos, de apoio, suplementares ou complementares, conforme previsto na
LDBEN.

A Lei n° 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, recebeu esse
nome em homenagem a mae de uma crianga autista que, como militante e
pesquisadora sobre o comportamento de seu filho, lutou para que houvesse um
diagndstico precoce e politicas publicas voltadas ao autismo. Essa lei instituiu a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

Com a Lei Berenice Piana, passou a ser exigida a investigacao
comportamental para diagndstico precoce do autismo, ja que antes ele ocorria de
forma tardia. Estabeleceu-se, ainda, que é dever do poder publico divulgar
informacdes sobre o espectro autista e suas especificidades. Para o atendimento
educacional, ficou determinado que: “Em casos de comprovada necessidade, a

pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino
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regular tera direito a acompanhante especializado” (Maringa, 2020).

Vale destacar que, no municipio de Maringa, atualmente, a maior demanda de
atendimento é voltada a estudantes diagnosticados com autismo. Uma vez
confirmado o diagnostico, o municipio deve disponibilizar professor(a)
especializado(a) (apoio) em sala de aula, desde a educacéo infantil (a partir dos 4
anos) até os anos iniciais do ensino fundamental.

O Plano Nacional de Educagéo, que trata das “diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo, contemplando os diversos niveis, etapas e
modalidades educacionais” (Brasil, 2015), foi sancionado em 2014, com validade de
10 anos. Seu término estava previsto para 2024, mas foi prorrogado, pelo Projeto de
Lei n°® 5.665/2023, até 31 de dezembro de 2025. O PNE estabelece algumas metas,

dentre as quais a meta 4 prevé:

Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados
(Brasil, 2014).

Apos dez anos, o PNE foi prorrogado com a intencdo de efetivar algumas de
suas metas e estratégias. O fato € que o Brasil, por ser territorialmente extenso e
apresentar diferencas acentuadas entre as regides, enfrenta dificuldades na
efetivacdo da lei em alguns aspectos.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), foi instituida para promover e garantir
equidade e igualdade de direitos as pessoas com deficiéncia, com o propésito de
fortalecer a cidadania e assegurar inclusédo social e educacional (Brasil, 2015).

O Capitulo 1V, que abrange os Artigos 27 a 30, trata do direito a educagéao de
forma contextualizada e organizada, evidenciando que a pessoa com deficiéncia tem
direito a educagao em um sistema inclusivo e acessivel em todos os niveis e durante
toda a vida, promovendo o desenvolvimento maximo de suas capacidades fisicas,
sensoriais, cognitivas e sociais, de acordo com suas particularidades e
necessidades.

A lei também ressalta que “E dever do Estado, da familia, da comunidade

escolar e da sociedade assegurar educagao de qualidade a pessoa com deficiéncia,
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colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao” (Brasil,

2015).

No Art. 28, esta previsto que “Incumbe ao poder publico assegurar, criar,

desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar’ (Brasil, 2015). Nesse

sentido, a seguir, apresenta-se um quadro com a proposta da lei, bem como suas

peculiaridades.

Quadro 2 — Propostas descritas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015)

PROPOSTAS

DESCRICAO

- Sistema educacional

- Acessivel em todas as etapas e
modalidades de ensino, garantindo
aprendizagem continua ao longo da
vida.

- Projeto pedagdgico

- Estabelece o atendimento educacional
especializado, incluindo servigos e
adaptacdes adequadas, para atender as
necessidades dos estudantes com
deficiéncia, assegurando acesso
equitativo ao curriculo e fortalecendo
sua autonomia.

- Educacgao bilingue

- Disponibilizagéo de educacéao bilingue,
com Libras como primeira lingua e a
lingua  portuguesa escrita como
segunda, em escolas, classes bilingues
e instituicdes inclusivas.

- Planejamento de estudo de caso

- Elaboracédo de plano de atendimento
educacional especializado, de
organizagao de recursos e servigcos de
acessibilidade e de disponibilizacdo e
usabilidade pedagodgica de recursos de
tecnologia assistiva.

- Adocgao de medidas de apoio

- Favorece o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando-se
em conta o talento, a criatividade, as
habilidades e o0s interesses do
estudante com deficiéncia.

- Praticas pedagdgicas inclusivas

- Programas de formagao inicial e
continuada de professores e oferta de
formacao continuada para o]
atendimento educacional especializado.

- Educacao Superior e a Educacao
Profissional e Tecnolégica

- lgualdade de oportunidades e
condigcdes com as demais pessoas.

- Acessibilidade

- Garantia de acesso a infraestruturas,
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espacgos e atividades educacionais em
todas as modalidades, etapas e niveis
de ensino para estudantes, profissionais
da educacio e a comunidade escolar.

Fonte: adaptado de Brasil (2015).

Com base no que esta descrito na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e em conformidade com a legislagdo em vigor, em Maringa, o
atendimento educacional inclusivo acontece de modo complementar, nas salas de
aula, com professores(as) de apoio e em Salas de Recursos Multifuncionais (SRM),
bem como nas salas do ACE (Apoio em Contraturno Escolar). Esses(as)
profissionais sao especializados(as) em educacao especial e concursados(as). Sao
utilizados recursos como comunicagdo alternativa, lingua de sinais, braile e
adaptacdes tecnologicas (Maringa, 2020).

No municipio, ha, também, atendimentos com nutricionista, fonoaudidlogas,
Terapeuta Ocupacional (TO) e psicélogas, ofertados pela SEDUC. Os servigos sao
organizados e gerenciados por uma equipe de assessoras integrantes do GAPI
(Geréncia de Apoio Pedagdgico Interdisciplinar), que realiza planejamento especifico
e desenvolve atividades voltadas as necessidades e defasagens de cada estudante
atendido.

O GAPI de Maringa foi estabelecido em 2019, substituindo o antigo servigo de
Educacao Especial, existente desde 1987, que passou por diversas transformacgdes
com o objetivo de aprimorar o atendimento aos(as) alunos(as) (Maringa, 2024).

Antes do GAPI, o municipio oferecia o servico de AEE por meio do Centro
Municipal de Apoio Educacional Especializado (CEMAE), criado em 2014 e
vinculado a Geréncia de Educacao Especial. O CEMAE foi instituido pela Lei
Municipal n° 8.994/2011, de 9 de agosto de 2011, que dispds sobre a implantagao
do Centro Municipal de Apoio Educacional Especializado. De acordo com o Art. 1°;

O Chefe do Poder Executivo implantara, no Municipio de Maringa, o Centro
Municipal de Apoio Educacional Especializado, objetivando a realizacdo de
avaliacdo, diagndstico e atendimento clinico dos alunos das escolas e dos
centros municipais de educacgao infantil, a fim de complementar o trabalho

escolar e dar continuidade no processo de ensino-aprendizagem (Maringa,
2011).

Embora exista a oferta desses atendimentos, € preciso ressaltar que ha uma

extensa lista de espera, devido a alta demanda. O CEMAE foi inaugurado por meio
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do Decreto n° 2.613/2014, sancionado pelo prefeito, pela Secretaria de Educacéo e
pela Gerente de Educacéao Especial.

Por volta de 2017, a oferta dos servigos de educacgao especial passou por um
processo significativo de reestruturacdo, visando a aprimorar a organizagdo e a
eficiéncia do atendimento. Como parte dessa reformulagdo, o Centro Municipal de
Apoio Educacional (CEMAE) foi incorporado a Geréncia de Apoio Pedagdgico
Interdisciplinar, resultando na redefinicdo de suas atribuicbes. A partir dessa
mudanga, o CEMAE passou a concentrar seu atendimento, exclusivamente, na area
de fonoaudiologia, buscando oferecer um suporte mais especializado e qualificado
aos estudantes que necessitam desse servico.

O curriculo de Maringa (2020), conforme esta exposto no Referencial

Curricular do Parana (2018), organiza os atendimentos da seguinte maneira:

As Salas de Recursos Multifuncionais sao divididas em trés grupos: Tipo |,
Tipo Il e Altas Habilidades/Superdotagéo. A sala do Tipo | é destinada ao
atendimento de criangas com deficiéncias intelectuais, fisicas, auditivas e
com Transtorno Global do Desenvolvimento. A sala do Tipo Il propbe o
trabalho voltado a pessoas com deficiéncia visual (cegas e com baixa visao)
que necessitam de estimulagdo visual. Na sala de Altas Habilidades/
Superdotagdo ocorre o atendimento para criangas que apresentam um nivel
de desenvolvimento superior nas areas: intelectual, criativa, psicomotora,
social, artistica e académica, necessitando de suplementagédo curricular
(Parana, 2018).

Desse modo, os atendimentos abrangem uma parcela significativa do PAEE,
cada um em sua especificidade. Seguindo a legislagdo, o acesso a educagao
especial e inclusiva em Maringd é promovido; é sabido que os desafios séo
inumeros, porém tudo vai acontecendo passo a passo.

O Plano Municipal de Educacao (PME — Lei n° 10.024/2015) encerrara sua
vigéncia em 2025, com validade de 10 anos; assim como o PNE, € composto por
diretrizes, metas e estratégias, dentre as quais a educacgéo especial é destaque no
Artigo 8°, de modo que “garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacgao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades” (Maringa, 2015). O PME direciona o atendimento e
estabelece preceitos importantes a serem alcancados.

Exposto isso, € preciso relembrar que, em Maringa, a educacao especial
também acontece por meio de classes especiais em instituicdes privadas, mas com

recursos publicos — este seria 0 atendimento substitutivo. Ademais, os atendimentos
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ocorrem de forma complementar, apoio em sala de aula e suplementar, com oferta
para estudantes com altas habilidades e/ou superdotacao.

As politicas educacionais de Maringa, em 2024, demonstram um
compromisso com a Educacdo Especial e Inclusiva, alinhando-se aos principais
marcos legais nacionais e municipais, como a Constituicido Federal, a LDBEN, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Brasileira de Inclusdo e o Plano
Municipal de Educagdo. Esses instrumentos garantem o direito ao acesso, a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, promovendo uma
atuacao conjunta entre escola, familia e comunidade.

Apesar dos avangos legais e das iniciativas implementadas, ainda persistem
barreiras pedagogicas, estruturais e atitudinais que desafiam a efetivagao plena da
inclusdo. Supera-las exige investimento continuo em formac&o docente, recursos de
acessibilidade, adaptagao curricular e mudanga de cultura institucional, para que a
diversidade seja ndao apenas reconhecida, mas verdadeiramente valorizada no

cotidiano escolar.
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4 RECURSO EDUCACIONAL: GUIA DE ORIENTAGAO COM OS PRINCIPAIS
ATOS INTERNACIONAIS, LEGISLAGAO NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Com o intuito de contribuir e disseminar o conhecimento, a proposta de
recurso educacional pensada para este Mestrado Profissional é um guia de
orientacdo com os principais atos internacionais e as legislagbes nacionais,
estaduais — especificamente, do municipio de Maringa/PR. Esses marcos traduzem
0 percurso historico das politicas publicas de Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva, demonstrando a trajetoria, a pontuar a busca de direitos.

A intencdo € suprir a necessidade concreta dos sistemas de ensino ao
oferecer um material acessivel, sistematizado e direcionado a professores, gestores
e técnicos que atuam na educacao e/ou com Educacéo Inclusiva, especialmente no
que diz respeito a compreensado dos marcos legais. Sua organizagéo cronologica
facilita o entendimento da trajetoria das politicas inclusivas, promovendo uma leitura
que favorece a analise critica e historica do tema.

Em relagdo as contribuicbes do recurso educacional para a pratica
profissional, destaca-se sua relevancia por oferecer um instrumento concreto e
aplicavel ao cotidiano escolar, especialmente no apoio a formagdes continuadas e
ao planejamento pedagdgico. Alinhado aos propdsitos do Mestrado Profissional, o
material fortalece a conexdo entre teoria e pratica, de modo a promover a
qualificagdo das agdes pedagodgicas e a tomada de decisdes fundamentadas nos
marcos legais da Educagéao Inclusiva.

Com esse proposito, apresenta-se a linha cronoldgica de algumas normativas,
declaragdes, convengodes, decretos, agdes e leis direcionadas a Educacéao Especial
e Inclusiva. Sao elencados atos internacionais que influenciaram — e ainda
influenciam — as politicas educacionais no Brasil, perpassando pela esfera nacional,
estadual e municipal. A sistematizacao se faz primordial para a compreensado da
trajetoria, observacdo dos avangos e retrocessos ao longo dos anos, desde a
abordagem inicial da inclusédo até chegar a atualidade.
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Aprese

Como contribui¢do ao Mestrado Profissional, o recurso educacional proposto é um
guia de orientacdo que reune os principais atos internacionais e legislagoes sobre a
Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, abrangendo os niveis nacional,
estadual e municipal (com foco em Maringda/PR). O material apresenta o percurso
historico das politicas publicas na drea, evidenciando os avancos nas politicas
voltadas a inclusdo educacional.

O guia apresenta uma linha do tempo com marcos legais relevantes para a
Educacdo Especial e Inclusiva, incluindo normas, declaragées, convencoes,
decretos e leis em diferentes esferas - internacional, nacional, estadual e
municipal. A proposta visa a organizar essas informacdes de forma clara e
acessivel, favorecendo a compreensdo da evolucdo histdrica das politicas
educacionais, bem como a identificacdo de avancos e desafios ao longo do tempo.
Trata-se de um material que responde a necessidade dos sistemas de ensino por
recursos sistematizados que orientem professores, gestores, pesquisadores e
profissionais da educacdo sobre os fundamentos legais da inclusao.

Publico-Alvo da Educacao Especial
(PAEE). Ao longo da historia, as pessoas
com deficiéncia passaram por periodos
divididos, sequenciados e nomeados,
como: exclusao, segregacao,
integracao e inclusao.

A exclusao foi violenta,
marcada por mortes e
abandono (nao humanidade),

A segregacio movida pelo
paradigma da
institucionalizagao (isolamento
total, manicomio):

Integracao foi organizada pela
ideia de tratamento com ointuito
de curar, para que essas pessoas

chegassem a normalidade.

Com o passar do tempo, apds

lutas, resisténcias e desafios,

chegou o que a historia nomeia
como periodo da inclusao.

humane; ¢ per el
o eenhesiment
CORRLMIRIO, PASAY, A CONPPESNESP ©
munde, interagir, compartilhar ¢
delinear o peraurse de sua exlaténe

Na contemporanecidade, a i é
amparada em leis, decretos e convengoes,
porém, ndo basta incluir, mas disponibilizar
recursos necessarios para que a inclusao
ocorra efetivamente. O paradigma da

¢ direcionado pelos direitos
humanos; baseia-ce em lutas constantes,
defende a socializagdo e a coletividade como
caminho que leva ao aprendizado e a
humanizagao.
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Essa alteracdo de pensamento vai posshilitando que todos nés que compomos a sociedade
compreendamos a necessidade de assumir nossa parcela de responsabilidade para nao deixar ninguém
de fora, e que a deficiéncia nao pode ser entendida apenas como uma questéo individual, de maior ou
menor capacidade para a “normalizagao”, e sim como o resultado de uma interagao com os recursos
disponiveis no meio social (Silva; Garcez, 2019, p. 94).

E preciso ressaltar que a educagéo tem se tornado artigo de disputa politica e economica e,
nesse cendrio, também se enquadra a educacdo inclusiva. Segundo Ball (2001, p. 100} *A
educagao estd, cada vez mais, sujeita as prescricdes e assungdes normativas do
economicismo e o tipo de cultura na qual a escola existe e pode existir”.

Souza (2003) afirma:

Num sentido mais pratico, quando nos
referimos a politica educacional, estamos
tratando de ideias e de agoes. E, sobretudo,
de agbes governamentais, reconhecendo que

“a analise de politica publica é, por definigao,
estudar o governo em agéo” (Souza, 2003, p.
56).

0s documentos que tratam da educacao foram
organizadas em reunides ocorridas em paises e anos
distintos, objetivando o desenvalvimento, com o lema
de que “A educaco desempenha um papel chave
neste processo, tendo em vista o seu valor
econdmico e social [...]" (UNESCO, 2004, p. 33).

No que tange aos principios, foram definidos que a educagdo é|
um direito humano fundamental e deve ser oferecida de form:
equitativa, inclusiva, de qualidade, gratuita e obrigatoria. A
educagdo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalid
humana e promover a compreenséo mitua, tolerancia, amiz:
e paz. Trata-se de umbem piiblico, do qual o Estado é o
provedor desse direito (UNESCO, 2004).

A seguir, sera apresentado um quadro contendo a linha cronoldgica de alsumas
normativas, declaragdes, convengdes, decretos, agdes e leis direcionadas a

educagdo especial € inclusiva.
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Guia'de orientacao dos marcos internacionais; Guia'de oricntacao dos marcos internacionais;

legisla¢ao nacional/estadual’e municipal: legisla¢ao nacional/estadual’e municipal:

Sintese cronoldgica relacionada a educagéo especial na perspectiva inclusiva, Sintese cronoldgica relacionada a educagéo especial na perspectiva inclusiva,
abordagem do global para o local: abordagem do global para o local:
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Guia'de orientacao dos marcos internacionais;

legislacao nacional 'estacual e municipal:

Guiade orientacao dos marcos internacionais;

legislacao nacionalestacdual e municipal:
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Guia'de orientacao dos marcos internacionais;
legislacao nacional 'estacual e municipal:

Guiade orientacao dos'marcos internacionais;
legislacao nacional estacual ¢ municipal:
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Guia de orientacao dos marcos internacionais;

legislacao nacionalestaclual e municipal:

Guiade orientagao dosmarcosinternacionais;

legislacao nacional estacual ¢ municipal:

LEGISLACAO

NACIONAL
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1963: - Decreton®10.627, de 9 de
janeiro: criagao do Servigo de Educagao
de Excepcionaic.

CONFIRA

1964: Lei n® 4.978/1964 instituiu o Sistema Estadual de Ensino
e criou o Conselho Estadual de Educagao. Tem sido biiszola

orientadora para o desenvolvimento e dinamizagao dessa
importantissima area social, harmonizando os diversos
setores gue compoem o sistema visado.
CONFIRA

1993: Resolugao n® 5.329, de 29 de setembro, autoriza o
funcionamento, até 31/12/95, de classes especiais, na area da
Deficiéncia Mental.
CONFIRA

~‘I‘|;-— '—.. W"‘—T‘ ‘ll-l ':'E

1998: - Lei Estadual n° 12.095, de 11 de margo, reconhece
oficialmente, pelo estado do Parana, a linguagem gestual
codificada na Lingua Bragileira de Sinaic - LIBRAS e outros
recursos de expressao a ela associados, como meio de
comunicagao objetiva e de uso corrente.
CONFIRA

2001: - Deliberagao 02/2001- Aprovada em 06/04/2001-
Estabelece normas para credenciamento de instituicoes e
autorizagao de cursos a distancia de ensino fundamental
para jovens e adultos, ensino médio e educagao proficsional
de nivel técnico no Sictema Estadual de Ensino do Parana.
CONFIRA

2001: - Lei Estadual n° 13.049, de 11 de janeiro, autorizaa
instituicao da Coordenadoria Estadual para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Revogada pela Lei: 13.456, de 11/01/2002.
CONFIRA

A
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2006: - Resolugao Estadual n°® 1.017, de 22 de margo,
regulamenta os procedimentos para a celebragao de convénio
de Cooperacao Técnica e Financeira entre a Secretaria de
Estado da Educacao e as Instituicdes que mantém servicos
especializados da Educagao Especial para alunos com
necessidades educacionaic especiais.
CONFIRA

2018: Lein®17.656, de 12 de agosto de 2013, institui o
Programa Ectadual de Apoio Permanente as Entidades
Mantenedoras de Escolas que ofertam Educagao Bagica na
Modalidade Educacao Especial denominado ‘Todos Iguais pela
Educacao’.

CONFIRA

2016: - Deliberagao n® 02/2016 dispoe sobrre as Normas para
a Modalidade Educagao Especial no Sistema Estadual de
Ensino do Parana.
CONFIRA

2018: - Lei n° 19.603/2018: modifica o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia para reforcar a responsabilidade de garantir
educacio de qualidade e protegao contra discriminagao. A lei
também assegurou a matricula simultanea de alunos com
sindrome de Down em escolas regulares e de atendimento
especializaclo.
CONFIRA

2020: - Lei n® 20.443/2020: dispoe sobre o ingresso de
pessoas com deficiéncia nas instituigoes estaduaic de
Educacao Superior e de ensino técnico. Essalei visa a

garantir 0 acesso e a permanéncia de estudantes com

deficiéncia nessas instituicoes, promovendo a inclusao
educacional em niveis mais avangados de engino.
CONFIRA

2022: - Resolugao n® 3.979/2022: dispoe sobre o servigo de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) no Sistema
Estadual de Ensino do Parana.
CONFIRA
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2028: - Lein® 21.743/2028: estabelece preceitos paraa
implantagao de campanhas estaduaic destinadas ao
desenvolvimento das potencialidades de educandos com altas
habilidades ou superdotacao na rede puiblica de ensino. A lei
prevé, dentre outras medidas, a promogao de formacao
continuada para docentes, a formulacao de programas especiais|
de enriquecimento curricular e o incentivo a participacao dos
alunos em Olimpiadas do Conhecimento.

CONFIRA

89

1990: Lei Organica do Municipio de Maringa é a principal norma
que rege o funcionamento do municipio, estabelecendo sua
organizagao, competéncias dos poderes Executivo e Legiclativo,
direitos e deveres dos cidadaos, dentre outros aspectos
fundamentais.

_CONFIRA

2009: - Lei Complementar n® 790/2009: estabelece o Plano de
Cargos, Carreira ¢ Remuneragao do Magistério Piiblico Municipa
abrangendo a Educacao Infanti, Ensino Fundamental e suas
modalidades, incluindo a Educagao Especial.
CONFIRA

2015: - Lei n® 10.024/2015: Plano Municipal de Educagao (PME)
ectabelece diretrizes para a educacao no municipio. Dentre suas
estratégdias, destaca-se a garantia de atendimento ac
necessidades especificas na educagao especial, assegurando um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades.

CONFIRA
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2021: - Lei n® 11.226/2021: institui nova regulamentagao ao
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com
competéncias, como acompanhar o plancjamento ¢ avaliar a
execugao das politicas municipais de acessibilidade a educacao,
salide, trabalho, assisténcia social, dentre outras areas
relacionadas as pessoas com deficiéncia.

CONFIRA

2021; - Lei n® 11.400/2021: estabelece o Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2022 a 2025, incluindo diretrizes e programas
voltados para a educagao especial e inclusiva. Essa lei foi
posteriormente alterada pela Lei n® 11.469/2022.
CONFIRA

2022: Lei n® 11.476/2022: dispde sobre as Diretrizes
Orgamentariac para o exercicio de 2023, prevendo recursos
para programas e agoes relacionados a educagao especial ¢

inclusiva no municipio.
CONFIRA

1B
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2023: Lei Complementar n° 1.387/2023: inclui normas na Lei
Complementar n® 1.318/2022, atribuindo & Secretaria Municipal
da Pessoa com Deficiéncia a competéncia de promover a inclusao

por meio do acesso a educacao, satide, trabalho, dentre outros
direitos para pessoas com deficiéncia
CONFIRA

2024: Lei n® 11.766/2024: atualiza disposicoes sobre a educagao
especial, definindo-a como modalidade de educagao escolar
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.
CONFIRA

Lei Complementar n° 1.438/2024: aprova o Plano Municipal para
alnfancia e a Adolescéncia, que, dentre outros objetivos, vica a
ampliar salas de recursos multifuncionais, profissionais de apoio
educacional e materiaic para atender a Educagao Especial.
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Cousidevacoes Finais

Ao longo da histéria, a inclusdo das pessoas com
deficiéncia avangou de forma lenta, com pouca prioridade
e investimentos limitados. No entanto, ha décadas, debates
sobre novos modelos de inclusdo tém ganhado forga,
buscando garantir a participacdo efetiva de todos na
sociedade e na educacao.

A pauta da inclusdo se tornou necessaria apods lutas,
debates e embates. Para tanto, foram criadas Leis e
documentos, a fim de dar suporte a esse atendimento. Os
organismos internacionais assumiram compromissos em
prol de promover a educagao e o atendimento inclusivo.
Todavia, para cada documento norteador, ha conflito de
interesse.

A luta foi iniciada, o acesso foi promovido, varias
conquistas ocorreram, mas ainda ha um longo caminho a
percorrer. O acesso foi promovido, contudo a busca pela
qualidade e permanéngia\ainda continua.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da histéria, a sociedade passou por diversas transformagdes,
algumas positivas e outras que ainda necessitam de modificagbes. Sem duvida, as
mudancgas sociais, histéricas, culturais e educacionais moldaram a forma como a
sociedade percebe e define as pessoas com deficiéncia, trazendo diferentes
perspectivas ao longo do tempo. Assim, € essencial que novas visdes inclusivas
sejam incorporadas ao nosso pensamento, experiéncias e valores, a promover a
superacao de modelos excludentes e garantir a plena participacdo dessas pessoas
na sociedade.

E preciso relembrar o historico da exclusdo, segregacdo, integracdo e
inclusdo — e retomar a organizagao social impulsionada pelo capitalismo. Nesse
sentido, faz-se possivel constatar que as relagdes estabelecidas socialmente estao
intrinsecamente ligadas as politicas publicas movidas por interesses politicos e
econdmicos Assim, da exclusdo a inclusao, foi um longo caminho percorrido, mas
ainda carece de mudangas reais para chegar ao ideal.

O correto seria a superagdo da discriminagdo, do preconceito, a
materializacdo das politicas publicas por gestores comprometidos com o
desenvolvimento humano. Nessa conjuntura, a educagao € peca fundamental para
essa concretizacdo. Todavia, tantos os marcos internacionais quanto os nacionais,
estaduais e municipais, mesmo organizados sob o prisma da inclusdo, acabam por
nao se efetivar, devido as barreiras impostas, as quais devem ser superadas.

Com o passar do tempo, a inclusdo das pessoas com deficiéncia avancou de
forma lenta, com pouca prioridade e investimentos limitados. No entanto, ha
décadas, debates sobre novos modelos de inclusdo tém ganhado forga, buscando
garantir a participacao efetiva de todos na sociedade e na educacéo.

A pauta da inclusdo se tornou necessaria apos lutas, debates e embates.
Para tanto, foram criados documentos e leis para dar suporte a esse atendimento.
Os organismos internacionais assumiram compromissos em prol de promover a
educacao e o atendimento inclusivo; entretanto, para cada documento norteador, ha
conflito de interesse.

A luta foi iniciada, o acesso foi promovido, varias conquistas ocorreram, mas
ainda ha um longo caminho a percorrer; o acesso foi promovido, porém a busca pela

qualidade e permanéncia continua.
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O objetivo desta dissertacdo foi verificar o contexto histérico da educagao
especial e inclusiva em nivel global, nacional, estadual e municipal. Para isso,
elencaram-se alguns atos internacionais da educacdo especial e inclusiva; em
seguida, foram abordadas politicas educacionais e a legislagdo na perspectiva
inclusiva no Brasil, Parana e Maringa.

No municipio de Maringa, verificou-se: quais leis e documentos subsidiam e
legitimam a educacdo especial e inclusiva; a concepgéo de publico-alvo adotada
pelo municipio; documentos utilizados para promover o atendimento em sala de
aula; e tipo de educagao ofertada. O questionamento se relacionou aos moldes
substitutivo, suplementar/complementar e apoio em sala de aula.

Para tanto, constatou-se que, em Maringa/PR, ha parcerias publico-privadas
para atender ao PAEE de forma especializada. Assim como o estado do Parana,
Maringa optou por manter uma parte da educacido especial na modalidade de
ensino, que perpassa por todos os niveis e etapas da educacdo, em instituicoes
segregadas do ensino regular.

Porém, movido por leis nacionais, estaduais e municipais, em Maringa,
também ¢é ofertado o AEE, que conta com sala de recursos, apoio contraturno e
atendimento com professor de apoio, profissional concursado e especialista na area
de Educacéo Especial e Inclusiva. Maringa € uma das unicas cidades que possui
concurso publico para professor especialista, o qual desenvolve um trabalho em
conjunto com o regente da turma. Portanto, em Maringa, é realizado um atendimento
substitutivo, complementar, suplementar e de apoio.

Por fim, ressalta-se que Maringa obedece a legislagdo em vigor, procura
atender a proposta da inclusdo, mesmo com as dificuldades presentes, além de

adotar uma postura que vai da integragao a inclusao.
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